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Forord

Valet 2010 handlar om framtiden. Vad vi vill att Sverige ska kdnnetecknas av.
Vilka varderingar vi vill ska bara Sverige. Om hur vi ska géra ett bra land &nnu
battre. Vi ar fyra partier som star for frinet, ansvar och trygghet. Vi tror pa
manniskans inneboende kraft och vilja att ta ansvar.

| snart fyra ar har vi haft svenska folkets fértroende att leda Sverige. Det har varit
fyra ar av reformer for jobben, valfarden och framtiden. Valet 2010 soker vi
valjarnas fortroende for att fortsatta arbetet. Sverige ar ett bra land att leva i. Det
betyder daremot inte att allt i Sverige ar bra. Mycket finns kvar att géra.

Vid partiledaréverlaggningarna i Varberg i oktober 2008 enades Moderata
Samlingspartiet, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna om
att inleda en fordjupning av Allians fér Sverige med sikte pa valet 2010 och néasta
mandatperiod. Ett besked som gavs var att Allians fér Sverige i valrérel-sen 2010
ska mota valjarna med ett valmanifest som &r lika tydligt som i férra valet. Som
ett led i detta tillsattes en arbetsgrupp fér att utarbeta grunderna och ett konkret
reformprogram fér den ekonomiska politiken fér nédsta mandatperiod.

For att ytterligare utveckla, férdjupa och bredda politiken med sikte pa
mandatperioden 2010-2014 tillsattes tio reformarbetsgrupper i oktober 2009:

Rattsvasende
Kultur och idrott
Utrikes och forsvar
Familj
Jamstalldhet
Utbildning
Aldre
Entreprendrskap och hallbar tillvaxt
Miljé och klimat
Halso- och sjukvard
Grupperna redovisar sina resultat under varen 2010.

Processen for att ta fram valmanifestet sker i flera steg. Arbetet i féreliggande
reformarbetsgrupp ar ett sddant steg.

Forslagen i denna rapport &r arbetsgruppens. Inom ramen fér det fortsatta
arbetet med valmanifestet kommer det efter att arbetsgrupper lagt fram sina
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férslag att ske en bred prévning av férslagen. Prévningen innebar bl.a. att
férslagen vags av mot det reformutrymme som vantas foreligga utifran
inriktningen att det finansiella sparandet ater ska uppvisa balans och dverskott
pa 1 procent av BNP &ver en konjunkturcykel under nasta mandatperiod. Dartill
ska utgiftstaket hallas.

| atergangen till dverskottsmalet om 1 procent ska dven hansyn tas till
resursutnyttjandet liksom till osakerhet och riskbild i prognosen. | prévningen
kommer férslagen aven att utvarderas utifran alliansens prioriterade inriktning om
full sysselsattning och farre som star utanfér arbetsmarknaden. En avvégning
mellan angelagna reformer maste alltid ske. Atgarder som satter jobben forst
kommer darfér prioriteras. Forslagen ska &ven prévas utifran férdelningseffekter.
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Trygghet i vardagen

ANVAND ALLA RESURSER

Fa saker kan verka s& hAmmande pa manniskors vardag som radslan for att
utséattas for brott. Alliansregeringens satsning pa 20 000 poliser har skapat
mycket battre férutsattningar att 6ka den polisiara narvaron och géra polisen mer
synlig i manniskors vardag. Andelen ménniskor som i den nationella
trygghetsundersdkningen (NTU) sager sig vara otrygga eller oroliga for att
utséattas for brott har ocksa minskat sedan 2006, men fortfarande lever
oacceptabelt manga manniskor med en oro fér att utsattas for brott.

Denna réadsla kan ta sig manga olika uttryck och férekomma i vitt skilda
sammanhang. Det kan t.ex. handla om att inte vaga réra sig ute pa stan efter att
maorkret har fallit, eller radslan for inbrott eller éverfall i en ensligt belagen gard pa
landet. Storstad eller glesbygd spelar ingen roll — otryggheten kan finnas dar
anda och hd&mma manniskors liv och inverka menligt pa deras livskvalitet. Den
mangfacetterade problembilden gér "vardagsotryggheten” svar att bemastra.

Om vi ska kunna skapa ett tryggare samhalle kraver det allas medverkan. Vi kan
inte uteslutande 1amna dver ansvaret till stat och myndigheter. | svensk ratt finns
inte nagon allmén skyldighet att bista personer som befinner sig i livsfara eller i
allvarlig fara for sin halsa. Under senare ar har fragan om skyldighet att agera for
att bista nédstéllda personer ater blivit aktuell. Darfér har Alliansregeringen valt
att utreda mojligheten att inféra en lagstadgad skyldighet fér var och en att efter
forméaga ingripa nér nagon &r i ndéd, ibland kallat en civilkuragelag.

Sverige ar ett stort och glesbefolkat land, och det kommer aldrig att ga att
uppréatthalla samma polistathet i hela landet, men det finns andra viktiga atgarder
som gar att vidta for att férbattra brottsbekdmpningen och 6ka méanniskors
trygghet oavsett var i landet de bor.

Polisen ar inte den enda myndighet som kan bidra till att bekdmpa brott och dka
manniskors trygghet. | kustregionen utgér Kustbevakningen en viktig resurs, inte
bara for att patrullera Sveriges sjégréns och ingripa mot exempelvis miljébrott till
havs, utan ocksa for att bidra till att uppratthalla ordningen i skargarden och
ingripa mot t.ex. sjéfylleri och annan vardsléshet i saval yrkes- som fritidstrafiken
till sjéss. Tullen, som bidrar till ett tryggare samhalle genom att kontrollera flédet
av varor till och fran Sverige och bekdmpa smugglingen av exempelvis narkotika,
, har av Alliansregeringen ocksa fatt méjlighet att bidra till sikerheten pa vara
vagar genom att genomféra nykterhets- och drogkontroller vid granspassager.
Sommaren 2010 kommer lagstiftning som Alliansregeringen tagit initiativ till att
trada i kraft géra det méjligt fér kommunalt anlitade véktare och ordningsvakter
att genomfdra nykterhetskontroller i svenska hamnar.
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Kommunerna kan ocksa géra mycket for att i samverkan med Polisen skapa en
tryggare vardagsmiljé. Att teckna samverkansavtal med Polisen dar d6msesidiga
ataganden gors vad avser brottsférebyggande atgarder ar ett bra exempel pa hur
samarbetet kan organiseras. Redan idag har de allra flesta kommunerna ingatt
sadana avtal. Bland de verktyg som kommunen férfogar éver finns bl.a.
belysning, planering av den fysiska miljén sasom gangtunnlar och parker samt
kommunala ordningsfragor. En nedklottrad och nedskrapad milj6 ar i sig en miljé
som bade skapar otrygghet och inbjuder till kriminalitet. Genom ett battre IT-st6d
skulle Polisen kontinuerligt kunna félja var de anmalda brotten har begatts och
satta in mer resurser just dar. D& kan ocksa samhallets resurser for att férebygga
brott anvandas mer effektivt. Arbetsgruppen vill att det ska évervagas om inte
kommunerna ska f& méjlighet att direkt bétfélla vid nedskrépning, i likhet med hur
idag sker vid felparkering.

Kameradvervakning kan ocksa bidra till att skapa en tryggare miljé. | vissa fall
kan kameradvervakning ha en brottsférebyggande effekt och i andra fall kan det
bidra till att klara upp brott och lagféra garningsméannen. Samtidigt &r det viktigt
att en balans uppréatthalls sa att vi inte skapar ett massévervakningssamhalle.
Lagstiftningen vad géller kameradvervakning bér moderniseras for att bl.a. géra
det mojligt att i stérre utstrackning vaga in de olika integritetsskyddande
funktioner som modern teknik idag kan erbjuda. Det kan exempelvis handla om
krypterade filer som endast kan ldsas av Polisen efter domstolsbeslut eller
maskning av ansikten. Arbetsgruppen vill se dver férutsattningarna for Polisen att
publicera bilder pa missténkta brottslingar for att fa tips. Polisen bor i vissa fall,
t.ex. da en utredning av allvarlig brottslighet inte kommer framéat med vanliga
metoder, f& publicera bilder pa misstankta brottslingar pa t.ex. Polisens hemsida
for att fa hjalp att klara upp brott. Det kan exempelvis réra sig om bilder fran en
6vervakningskamera som visar ett grovt ran. Det ar viktigt att i sddana fall
atgarder vidtas for att undvika att oskyldiga blir missténkliggjorda.

Alla goda krafter i samhéllet behéver samarbeta for att bekampa brottsligheten.
Ideella féreningar, féretag, grannsamverkan och enskilda manniskor kan alla
gbra en insats. Ett exempel &r volontarverksamhet. Vuxna och unga deltar i
trygghetsvandringar pa helgnatterna, hjalper hemlésa och engagerar sig mot
hedersfortryck. Allt detta engagemang ar en positiv kraft som kan utvecklas.
Samtliga polismyndigheter bér uppmuntras att samarbeta med volontérer.
Alliansregeringen har underlattat f6r Polisen att kvalitetssakra sitt samarbete med
volontarer genom en utékad mdjlighet till kontroll i belastningsregistret.
Framgangsrika projekt fran Sverige och fran andra lander bér anvandas som
forebilder fér svenska kommuner att anvanda sig av.

Arbetsgruppen vill
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e Overvaga ytterligare utdkade méjligheter fér Tullen och Kustbevakningen
att bekdmpa brott och bidra till tryggheten inom sina
verksamhetsomraden

e Se dver hur den brottsbekdmpande verksamheten som bedrivs inom
statliga myndigheter, framst Kustbevakningen och Tullen, kan
organiseras eller samordnas med Polisen for att bli sa effektiv som mdjligt

e Uppmuntra kommuner att teckna samverkansavtal med Polisen

e Forbattra Polisens IT-stéd s& att brott och atgarder kan féljas upp péa lokal
niva
e Overvaga en méjlighet f6r kommunerna att direkt beivra nedskrépning

e Se Over férutsattningarna fér Polisen att publicera bilder pa missténkta
brottslingar for att fa tips som kan bidra till att klara upp brott

e Modernisera lagstiftningen rérande kameradvervakning sa att tekniken
kan utnyttjas battre fér en mer effektiv kameradvervakning med bibehallet
integritetsskydd

BRYT UTANFORSKAPET

| vissa bostadsomraden skapar utanférskap, arbetsléshet och en bristande
samhorighet med samhéllet i vrigt en grogrund fér otrygghet, gédngbildningar,
skadegorelse och annan kriminalitet. Detta paverkar livskvaliteten fér de boende
och motverkar insatser att bryta utanférskapet och skapa goda férutsattningar fér
utbildning, féretagande och arbete. Extra bekymmersamt &ar det om
gangkonstellationer, som inledningsvis kanske inte &gnar sig at allvarligare
kriminalitet, utnyttjas av yrkeskriminella och darmed dras in i allt grévre
brottslighet, eller paverkas och utnyttjas av radikala och valdsbejakande rérelser
med anknytning till terroristverksamhet.

For att bryta en sadan utveckling, aterstélla lag och ordning fér de boende samt
ldgga grunden fér en positiv utveckling kravs en bred palett av atgarder.
Problemet &r stérre och mer komplext &n en rent polisiar ordningsfraga och
darfér maste ocksa manga aktorer involveras i [dsningen. Kommunerna spelar
en viktig roll i samverkan med andra myndigheter och intressenter, som
naringsliv och ideella féreningar.

Féretagande och arbete ar viktiga verktyg i det brottsférebyggande arbetet.
Insatser maste goras for att arbetslinjen och méjligheten till egen férsérjning ska
fa genomslag i de omraden som idag praglas av arbetsléshet och utanférskap.

Det finns en stark vaxelverkan mellan att skapa attraktiva och trygga stadsdelar
och att bryta den sociala och etniska segregationen. En battre stadsplanering
och fler féretag som lokaliserar sin verksamhet i utsatta stadsdelar kan bidra till
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att minska brottsligheten. En blandad bostadsbebyggelse behdvs och fler ska
kunna &ga sitt boende.

Alliansregeringen har skarpt kraven pa att hyresvardar skéter sitt bostadsbestand
pa ett bra satt. Férandringarna i lagen gor att det i framtiden férhoppningsvis blir
mer Idnsamt att bygga, aga och férvalta hyresréatter. Betydande férbattringar gar
att astadkomma i fraga om atmosfar och foérutsattningar for l1agre brottslighet
genom att arbeta aktivt med den fysiska boendemiljén. Det handlar om allt fran
standarden péa bostader till belysning och klottersanering. Polisen behdver vara
narvarande och ha lokal férankring och kunskap om de boende. Foér att lyckas
med detta ar det viktigt att det inom Polisen finns personer med erfarenhet fran
vara storstadsfororter.

En val fungerande bostadsmarknad underlattar ocksa integrationen och skapar
battre férutsattningar fér en positiv utveckling i problemtyngda bostadsomraden.
Det férutsatter olika upplatelseformer. Hyresratter behéver kompletteras med
mojlighet till frikdp f6r ombildning till bostadsratter. 2009 skapade
Alliansregeringen mdjlighet att i nyproduktion erbjuda agarlagenheter som
ytterligare en boendeform. Hushall med stabil ekonomi och sociala natverk i
omradena kan darmed férhoppningsvis lockas att stanna kvar och péa sa vis bidra
till en stabilisering och positiv utveckling.

Arbetsgruppen vill

e Utveckla de omraden som préaglas av arbetsléshet och utanférskap
genom att uppmuntra samarbete mellan kommun, naringsliv och ideella
féreningar

e Bryta utanférskapet genom forstérkta insatser for arbetslinjen

e Se den fysiska boendemiljén som ett viktigt verktyg i det
brottsférebyggande arbetet

e Sakerstalla en lokal polisiar narvaro i utsatta bostadsomraden

e Utveckla Polisens rekrytering av personer med erfarenhet fran vara
storstadsférorter

BATTRE MANGDBROTTSBEKAMPNING

Mangdbrott, som ibland ocksa kallas fér vardagsbrott, utgér den stdrsta delen av
den totala brottsligheten och bestar av brott som drabbar manga manniskor. Det
ror sig t.ex. om stéld, misshandel och skadegérelse.

Mycket har gjorts under mandatperioden fér att férbattra Polisens och évriga
rattsvasendets forutsattningar att utreda, lagféra och beivra méangdbrott, men
mycket aterstar att géra. Handlaggningstiderna ar fortfarande i alltfér manga fall
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oacceptabelt langa och andelen brott som klaras upp &r for 1ag. Aterkopplingen
till brottsoffret om vad som sker med utredningen och informationen om varfér
atgarder vidtas eller underlats behdver ocksa férbattras. Bilden &r dock inte
entydig dver hela landet. Vissa polismyndigheter &r mer framgangsrika an andra
vad avser att bekdmpa och utreda vissa brottstyper. Har finns en stor potential
for Polisen som helhet att dra lardom och sprida erfarenheter fran ett
framgangsrikt tillvdgagangssatt vid en myndighet till hela landet for att 6ka
kvaliteten. Med hjalp av battre rutiner och systemstdd fér brottsanmalningar
skulle en mer &ndamalsenlig prioritering av utredningarna kunna géras tidigt.
Med en snabb beddémning av anmélningarna ar det mdjligt att snabbt vidta
eventuella ytterligare utredningsatgéarder innan sparen kallnar och vittnenas
minnesbilder bleknar.

Upprepade fall av brott som enskilt sett betraktas som mindre allvarliga ger
upphov till manga brottsoffer och ett betydande arbete for Polisen.
Aterkommande och flerfaldig brottslighet bér ocksa resultera i en strangare
paféljd. Det kan handla om allt frAn olaga gatuspel pa turiststraken i vara stader
till butiksstélder som bedrivs av val organiserade, turnerande stéldligor. For att
tydliggbra att snatteri inte ar ett brott pa vilket samhéllet ser med dverseende vill
arbetsgruppen andra rubriceringen till ringa stéld.

Manga butiksinnehavare har stora problem med stdlder fran butikerna.
Upprepade tillgreppsbrott borde kunna leda till att en person portférbjuds.
Arbetsgruppen vill vervaga en mojlighet att utfarda tilltradesférbud till en butik
under en viss period om en person stjél eller uppfér sig illa gang pa gang.

Arbetsgruppen vill

e Utveckla rutiner och verksamhetsstdd for en snabbare och mer effektiv
mangdbrottshantering i hela rattskedjan

e Skapa rutiner for tydligare aterkoppling till brottsoffren om vad som
héander med utredningarna

e Skarpa straffen f6r aterkommande och flerfaldig brottslighet
e Andra brottsrubriceringen snatteri till ringa stéld

e Se 6ver om personer som vid upprepade tillféllen stulit eller begatt annat
brott ska kunna fa tilltradesférbud till drabbade butiker

EFFEKTIVARE POLIS

Polisen har ett stort antal uppgifter av varierande komplexitet att utféra. Det ar
nédvandigt med fungerande system for styrning och uppfdljning av
verksamheten. De resultatmatt som anvands bér i méjligaste man spegla den
efterfragade nyttan av insatsen och inte bara méata insatsen som sadan (s.k.
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pinnjakt) samt ge utrymme f6r konstruktiv feedback till medarbetarna. Polisens
medarbetare ska fran hdgsta till I1dgsta niva vara ansvariga foér den del av arbetet
som de kan paverka. Polisens chefs- och ledarutbildning behdver forstarkas for
att sakerstalla att Polisen har kunniga och entusiasmerande ledare och chefer.
Att den civilanstéllda personalens kompetens utvecklas och tas till vara ar en
viktig férutsattning for att tillrdckligt manga poliser ska kunna verka i yttre tjanst.

Arbetsgruppen vill att polisutbildningen reformeras. Fér att skapa battre
férutsattningar for forskning om polisverksamheten och brottsbekdmpningen
behdver utbildningen knytas narmare hdgskolor och universitet. Fler ingangar till
polisyrket behdvs fér att skapa stérre méjligheter att tillvarata kompetens som
finns inom andra yrkesgrupper. Polisens fortbildning behéver ocksa utvecklas
och tydligt kopplas till den framtida karriaren. For yttre tjanst bor det stéllas
tydligare krav vad avser den fysiska prestationsférmagan. Allt mer komplexa
uppgifter for Polisen stéller hégre krav pa specialisering. Kunskaper och
fardigheter fran andra delar av samhallet méaste kunna tas tillvara inom Polisen.
Poliser som vill férdjupa sina kunskaper inom ett visst omrade bér beredas
majlighet till specialistutbildningar. Polisledningen har att ansvara for att
myndigheten som helhet har nédvandig kompetens péa olika omraden,
exempelvis vid ledning av férundersdkningar.

Polisen bor enligt arbetsgruppen inte bara uppratta beredskapsplaner fér stérre
olyckshandelser och liknande utan dven sakerstélla att tillracklig kompetens for
resurskréavande brottsutredningar finns att tillga. En férstarkning av
Riksmordkommissionens bemanning bér géras for att skapa en nationell
forstarkningsresurs. For att férbattra utredningen av spaningsmord vill
arbetsgruppen se en ny granskningsfunktion inrattas. Vid spaningsmord som kor
fast bor s.k. utredningsrevisorer, bestaende av rutinerade utredare som inte varit
inblandade i utredningen, séttas in fér att géra en ny granskning av
utredningsmaterialet och utredningens upplagg med frascha égon.

Utredningar av poliser som misstanks for att ha begatt brott ska ske i en form
som uppratthaller allmanhetens fértroende. Internutredningsverksamheten bér pa
ett tydligt satt skiljas fran évrig polisverksamhet och samlas i en organisation
inom Rikspolisstyrelsen. D4 kommer de som utreder brott begangna av poliser
inte att vara anstéllda vid samma myndighet som den som &r féremal for
utredningen.

Arbetsgruppen vill
e Forbattra Polisens resultatmétning
e Ha ett tydligare resultatansvar pa alla nivaer

e Utveckla Polisens chefs- och ledarskapsutbildning
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e Reformera polisutbildningen och skapa starkare band till universitet och
hégskolor

e Att Polisens fortbildning utvecklas och tydligt kopplas till den framtida
karriaren

e Stélla tydliga fysiska krav fér yttre tjanst

e Skapa stérre utrymme for specialisering och méjliggéra for
polisorganisationen att ta tillvara kompetens fran hela samhallet

e Att Polisen upprattar beredskapsplaner for att sékerstélla att personal
med ratt kompetens och resurser finns att tillga ocksa vad géller mer
kravande brottsutredningar

o Forstarka Riksmordkommissionen

e Infbra ett system med utredningsrevisorer for att f4 en nystart i
utredningar av spaningsmord som kort fast

e |nrétta en sarskild enhet inom Rikspolisstyrelsen fér utredning av poliser
som misstanks fér brott

Verksamhetsstddet fér de brottsbekdmpande myndigheterna vad avser
informationsférsérjning har en stor utvecklingspotential. Ett battre fungerande IT-
stdd och ett elektroniskt arendefldéde i hela rattskedjan ar en férutsattning fér en
tydligare resultatuppféljning och utvardering av verksamheten. Det skulle frigéra
mycket arbetskraft och skapa battre férutsattningar fér att snabbt kunna vidta
inledande utredningsinsatser pa faltet. Alliansregeringen har lagt fram ett férslag
till en ny polisdatalag som gér det mdjligt fér Polisen att bygga upp en modern
och andamaélsenlig informationsstruktur. Efter tolv &r av socialdemokratiskt styre
dér inget hande i fragan har Alliansregeringen anslagit extra pengar och tydligare
styrt upp arbetet med att utveckla rattsvasendets informationsférsérjning. Det
arbetet maste drivas vidare med kraft.

De senaste fyra aren har Alliansregeringen tillfért Polisen historiskt stora resurser
for att bygga upp dess kapacitet. Samtidigt har mycket arbete fokuserats pa den
polisiara kédrnverksamheten. Ett antal studier och uppdrag har genomférts
parallellt med resurstillskottet fér att sédkerstélla att pengarna kommer till nytta
och att Polisens effektivitet och kapacitet 6kar. Det arbetet har nu kommit sa
langt att det &r dags att évervaga Polisens évergripande organisation.
Uppdelningen av svensk polis i 21 lanspolismyndigheter och en central
férvaltningsmyndighet (Rikspolisstyrelsen) medfér risk fér samordningsproblem
och daligt resursutnyttjande. Ansvarsférdelningen och metoderna att styra
Polisen kan, som flera utredningar tillsatta av Alliansregeringen visat, férbattras.
Det ar samtidigt viktigt att Polisen ocksa har en fungerande modell f6r lokal
férankring, inte minst mot bakgrund av det 6kade behovet av samverkan med
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andra myndigheter, bade statliga och kommunala. En alltfér centraliserad I16sning
riskerar att hAmma dynamiken vad avser metod- och verksamhetsutveckling som
kan uppnas nar flera myndigheter kan jamféra sig med varandra. En utredning
om Polisens organisation maste darfdr ta sin utgangspunkt i vilka uppgifter
Polisen ska lésa och beakta saval behovet av nationell prioritering och
samordning som behovet av lokal anknytning och k&nnedom och bér bedrivas
férutsattningslost.

Arbetsgruppen vill
e Forbattra IT-stddet till rattsvasendets myndigheter

e Utreda Polisens 6vergripande organisation

Ungdomar och brott — tidigare
och tydligare insatser

UNGA LAGOVERTRADARE

Ungdomar ar den mest brottsaktiva gruppen i samhallet i férhallande till sin andel
av befolkningen. De flesta unga begéar dock bara brott en enstaka gang.
Utmaningen fér samhallet &r framfér allt de som riskerar att fortsatta pa den
kriminella banan. Erfarenheten visar att nér unga fér férsta gdngen kommer i
kontakt med rattsvasendet och déms till paféljd fér brott sa har ofta deras
brottsliga karriar redan pagatt ett bra tag. Den negativa utvecklingen blir darfor
svarare att bryta. Det ar ett misslyckande fér hela samhallet, for féraldrarna,
forskola och skola, socialtjanst och rattsvardande myndigheter, att vi inte natt
dessa ungdomar tidigare. For att komma till ratta med problemet kravs darfér
insatser fran alla berérda.

Vi ar 6vertygade om att tidiga och tydliga atgarder mot ungdomsbrottslighet
motverkar grov brottslighet imorgon. Darfér &r det viktigt med en tydlig reaktion
frdn samhallet och vuxenvarlden redan férsta gangen en ung manniska begar ett
brott. Annars dkar risken for att garningen blir startpunkten p& en lang kriminell
karriar.

Arbetsgruppen vill
e Att brott dar ungdomar ar inblandade ska utredas skyndsamt
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FORALDRARNAS ANSVAR

Forskning har kunnat urskilja olika faktorer som har samband med tidig
brottslighet. Trassliga uppvéaxtférhallanden, familjesplittring och
koncentrationssvarigheter &r nagra av dessa omstandigheter som kan leda till ett
kriminellt beteende i unga ar. Andra bidragande faktorer kan vara en svag
kanslomassig relation till féraldrarna och att féraldrarna har dalig kdnnedom om
vad barnet gér. Om féréldrarna missbrukar eller begar brott &r ockséa det en stark
riskfaktor. Aven vantrivsel i skolan och brist pa fritidssysselsattning kan leda till
kriminalitet hos unga manniskor.

Det framsta ansvaret for att férmedla goda normer till barn och ungdomar ligger
pa foraldrarna. En trygg uppvéxt ar den mest effektiva brottsférebyggande
insatsen. Vuxna maste vaga vara foraldrar, vaga lagga sig i, vaga satta granser
och framfér allt tro pa sin egen betydelse fér barnets fostran.

For att tydligg6ra foréldrars ansvar for sina barn har Alliansregeringen foreslagit
ett skarpt skadestandsansvar fér vardnadshavare. Férslaget innebér att en
foralder som har vardnaden om ett barn ska ansvara for vissa skador som barnet
orsakar, exempelvis person- och sakskada och skada genom krankning som
barnet vallar genom brott. Féralderns ansvar ska vara begransat till hégst en
femtedel av prisbasbeloppet - f6r narvarande cirka 8500 kr - fér varje
skadehandelse. Undantagsvis ska skadestandsansvaret kunna jamkas om det i
ett enskilt fall skulle vara uppenbart oskaligt att féraldern ska betala
skadestandet.

Férandringen tydliggor att féraldrarna har ett ansvar fér vad barnen gér och var
de befinner sig. Om barnen orsakar skador ska kostnaderna inte enbart lastas pa
brottsoffer, naringsidkare och férsakringsbolag.

Arbetsgruppen vill

e Tydliggobra féraldrars ansvar for sina barn genom ett skarpt
skadestandsansvar for vardnadshavare

Samtidigt som féréldrarnas ansvar for sina barn betonas maste stdd fran
samhallet finnas till hands fér den som behdver det. Manga féréldrar ké&nner
nagon gang osakerhet i féraldrarollen. Stéd fran médra- och barnavardscentraler,
skolhélsovard samt barn- och ungdomspsykiatri maste finnas till hands i den
omfattning som behdvs. Alliansregeringen har lagt fram en nationell strategi for
utbyggt féraldrastdd utifran féraldrarnas egna énskemal och behov. Den gar ut
pa att utveckla det arbete som pagar pa vissa hall i landet och som bygger pa
samverkan mellan myndigheter, ideella organisationer, studieférbund och privata
aktorer. Malet ar att starka féréldrarna i deras foraldraroll, inte att franta dem
ansvaret. Strategin har forverkligats genom att antal pilotprojekt.
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Arbetsgruppen vill

o Att resultaten fran pagaende pilotprojekt inom foraldrastédsstrategin
utvarderas och de goda resultaten sprids.

SAMVERKAN OCH HELHETSGREPP

Alla myndigheter och organisationer som kommer i kontakt med unga maste bli
battre pa att samverka for att fanga upp de ungdomar som ar pa vag in pa en
farlig bana. Det galler sjalvfallet skolan, socialtjansten och Polisen. Sjukvarden
spelar ocksa en viktig roll d& kriminaliteten ofta &r en del av en stérre problembild
med t.ex. alkohol- eller narkotikamissbruk och sjélvskadebeteende. Aven det
civila samhallet och ideella organisationer som idrottsféreningar kan vara av stor
betydelse. Det &r viktigt att vuxna vagar bry sig.

Genom ett narmare samarbete mellan socialtjansten och Polisen kan barn och
ungdomar i farozonen upptackas tidigare. Genom Polisen kan socialtjansten
finnas med i sammanhang och miljéer dit man normalt inte nar. Dessutom kan
man fa kontakt med barn, ungdomar och familjer som inte sjalvmant séker sig till
socialtjansten. Nar det géller arbete med unga &r det énskvart att socialtjanstens
medarbetare i stérre utstrackning tjanstgér tilsammans med Polisen, bade i inre
och yttre tjanst. Ett ndra samarbete bygger ocksa upp en storre férstaelse for
Polisens respektive socialtjanstens respektive arbetssatt och motverkar
"stuprérstdnkande”. Det finns flera goda exempel runt om i landet pa hur sadan
samverkan kan byggas upp. Dessa goda exempel bér spridas vidare.
Samverkan ska uppmuntras och éverenskommelser om hur den ska bedrivas
kan exempelvis tecknas inom ramen fér samverkansavtalen mellan kommunerna
och Polisen.

Kronobergspolisen har genom ungdomsgruppens arbete tagit fram
handlingsplaner fér hur de ska hantera situationer dér alkohol férekommer bland
ungdomar. Den s.k. Kronobergsmodellen gar bl.a. ut pa en nolltolerans mot
langning och fértaring av alkohol, direkt kontakt med féréldrarna, kontakt mellan
Polisens ungdomsgrupp och socialférvaltningens ungdomsgrupp. Utvardering
har visat att alkoholtillgéngligheten f6r ungdomar har minskat, att misshandels-
och skadegoérelsebrotten har sjunkit i antal och att personer som kdpt ut alkohol
har fatt mer k&nnbara straff.

Arbetsgruppen vill

e Uppmuntra kommuner att i samverkansavtal med Polisen utveckla
arbetet med unga lag6vertradare
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e Sprida goda exempel pa samarbete mellan socialtjanstens medarbetare
och Polisen, t.ex. att man arbetar tillsammans pé platser och tidpunkter
dar behovet ar som storst

e Sprida den s.k. Kronobergsmodellen i hela landet fér att minska
ungdomars konsumtion av alkohol och droger

EN BRA SKOLA UTAN KRIMINALITET

Erfarenheten visar att barn och ungdomar som kommer fran en problemfylld
bakgrund har stora méjligheter att fa ratsida pa sina liv om skolgangen fungerar
val. Utbildning bryter sociala mdnster. Bra skolor i socialt belastade
bostadsomraden ger barnen goda framtidsutsikter.

Aven praktisk kunskap som underlattar vardagslivet bér Iaras ut i skolan. Barn
och ungdomar bdr ges insyn i rattssystemet och dess funktioner och vad som
kan handa om man rakar ut for eller begar ett brott. Det kan handla om hur man
anmaler brott, hur det gar till n&r man ar malsagande eller vittne i domstol,
mojligheten till anonymitet m.m. Formerna fér Polisens medverkan i skolan kan
t.ex. regleras inom ramen fér kommunens samverkansavtal med Polisen. Det
personliga ansvaret bor givetvis betonas. Genom att inte ta initiativ till eller
"hanga pa" nar brott begas, att anméla brott man blir utsatt fér eller som man vet
att andra utsétts for, att vaga hjalpa rattsvasendet genom att prata med polis och
aklagare och vaga beratta fér domstolen vad som har hant, sa &r mycket vunnet.

Skolan maste praglas av en god arbetsmiljé och vara fri fran kriminalitet.
Mobbning, sexuella trakasserier, stdld, misshandel och liknande handlingar &r
lika lite acceptabla i skolan som i évriga samhallet. Allvarliga brott som begas i
skolan maste polisanmélas.

Arbetsgruppen vill se méjligheten fér skolor att vid behov kunna anvanda sig av
slumpvisa frivilliga drogtester i sitt arbete mot alkohol- och narkotikamissbruk.
Drogtester i skolan handlar inte om att straffa ungdomar utan om att upptéacka
droganvandning i tid och att elever inte ska vara drogpaverkade i skolan. Ett
tydligt regelverk for sddana drogtester &r ndédvandigt. Testerna ska vara frivilliga
och bygga pa samférstand mellan skolan, féraldrarna och eleverna.

Miljon i skolan far inte inbjuda till brott. Skolbrander, klotter, skadegérelse och
mobbning kan motverkas om detta tas i beaktande vid utformningen av den
fysiska skolmiljén. Kameradvervakning kan i vissa fall ocksa bidra till att
férebygga brott i skolmiljon. Den moderna teknikens méjligheter bér i sa fall
utnyttjas for att integritetsintranget ska bli s& begransat som mgjligt.

Skolan behdver, pa samma sétt som socialtjansten, lankas in i ett fértroendefullt
och bra samarbete med Polisen. Formerna for detta bor utvecklas efter behov
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och férutsattningar i varje kommun. | de fall barn och ungdomar begér brott
maste socialtjanst och skola om maéjligt arbeta tillsammans med féraldrarna i
hégre grad an idag.

Arbetsgruppen vill
e Att skolan ska férmedla tydliga normer och varderingar till eleverna
e Lyfta fram konkret kunskap om rattssystemet i skolan
e Atit samarbetet mellan skolan, socialtjansten och Polisen utvecklas

e Ait skolan starker sitt arbete mot mobbning och andra krankande
handlingar

e Att allvarliga brott inom skolan polisanmals

e Se 6ver mojligheten till slumpvisa frivilliga drogtester som ska kunna
anvandas i skolan vid behov. Testerna ska vara frivilliga och bygga pa
samférstand mellan skolan, féraldrarna och eleverna

e Att ett brottsférebyggande perspektiv finns med vid utformningen av den
fysiska skolmiljon

e Att modern teknik fér kameradvervakning anvands dar sa ar nédvandigt
for att férebygga brott med ett minimum av integritetsintrang

UTRED AVEN UNGAS BROTTSLIGHET

For barn och ungdomar som begar brott &r det av central betydelse att
samhaéllets reaktion kommer snabbt. Att en person inte ar straffmyndig innebar
inte att samhallet ska se mellan fingrarna pa brott han eller hon begar. Snarare
tvartom. For barn under 15 ar, dvs. de som inte &r straffmyndiga, har
socialtjansten en central roll. Kommunernas hantering av lag6vertradare under
15 ar bor ges en fastare form. Det kan t.ex. ske genom en sarskild namnd
bestdende av personer med specialkompetens om unga lagdvertradare som ska
utreda och féresla insatser for brott begangna av barn under 15 ar. Inrattandet av
en sadan namnd betyder inte att straffmyndighetsaldern sénks. Daremot tas
brotten pa allvar. Aven om garningsmannen ar under 15 ar finns det ett
brottsoffer som har utsatts foér garningen och en garningsman som riskerar att
fortsétta bega brott om inte samhallet satter stopp. Genom en lagandring som
Alliansregeringen nyligen genomfort ska fler brott begangna av barn under 15 ar
utredas av Polisen. Syftet med detta ar framfér allt att ge en tydlig reaktion till
den unge samt socialtjansten ett battre underlag for sina bedémningar.

Det &r ocksa vikigt ur ett brottsofferperspektiv att ta reda pa vad som faktiskt hant
fér att kunna ge brottsoffret upprattelse. For de personer som utsatts fér brott av

Raéttspolitik, Alliansens réattspolitiska reformarbetsgrupp SID 18 (59)

AIEANN



2010-04-28

unga, och som inte séllan ar ungdomar sjalva, ar det ointressant om
garningsmannen ar under eller éver 15 ar. Krankningen man utsatts for ar lika
ingripande oavsett garningsmannens alder. Det brottsoffren behdver ar
uppréttelse - deras anmélan ska tas pa allvar. Polis och aklagare ska snabbt
hantera arendet och domstolarnas kvarnar far inte mala fér langsamt. Man maste
kunna vara saker pa att samhallet gor sitt yttersta for att klara upp brott och vidtar
korrekta atgarder.

Arbetsgruppen vill

e Att kommunernas arbete med unga lag6vertradare ges en fastare form an
vad som &r det vanliga i dag. Exempelvis kan en séarskild namnd med
bred kompetens ges ansvar for att flja upp insatser och atgarder

e Att Polisen i 6kad utstrackning ska utreda brott begangna av barn under
15 ar

SNABBARE REAKTION PA UNGDOMARS
BROTTSLIGHET

For de ungdomar som ar éver 15 ar och darmed straffmyndiga, férvantas en
reaktion ocksa fran rattsvasendet. Det ar viktigt att den som ar straffmyndig far ta
ansvar for sina handlingar.

De tidsfrister som idag finns fér hantering av ungdomsmal i rattsvasendet
dverskrids ofta vilket innebér att det kan ga manader mellan den brottsliga
garningen och det att en paféljd déms ut. Dartill kommer att det inte séllan
forflyter ytterligare en tid innan paféljden kan bérja avtjanas. Detta ar
oacceptabelt. Fér manga bidrar samhallets uteblivna reaktion till att den
kriminella banan fortsatter och i varsta fall férvarras. Fér andra har livet hunnit
rata upp sig under den tid som forflutit, och da riskerar paféljden narmast att bli
kontraproduktiv. En ytterligare anledning till att det ar angeléaget att brott
begangna av unga snabbt utreds &r de "folkdomstolar” pa Internet och i
kompisgang som annars kommer fram till vem de tror ar skyldig och vad straffet
borde bli. Sjalvfallet &r detta fenomen svart att stoppa helt och hallet, men en
snabb reaktion fran samhallet bidrar till att stévja det.

Ytterligare tidsfrister lar knappast géra handlaggningen av ungdomsmal
snabbare. Istéllet handlar det om att utveckla och effektivisera handldggningen
av arendena inom Polisen, Aklagarmyndigheten och domstolarna, inte minst
genom samverkan dem emellan. Ett satt att kraftsamla och driva pa utvecklingen
av samverkan mellan kommuner och Polisen, som arbetsgruppen vill ska
Overvagas, ar att inratta Polisens ungdomscentrum pa ett antal orter i landet.
Detta foreslas ocksa i promemorian Effektivare insatser mot ungdomsbrottslighet
2009. Erfarenheterna fran ungdomscentrum kan sedan spridas éver hela landet.
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Ett system for att korta handlaggningstiderna, dar vissa delar av anslaget
fordelas i enlighet med hur tidsfristerna halls, bér enligt arbetsgruppen ocksa
Overvéagas.

Studier har visat att ju yngre man ar nér man bérjar anvanda droger eller bega
brott, desto storre ar risken foér missbruk och fortsatt brottslighet senare i livet.
Det bor satsas sarskilt pa atgarder for att hindra unga att fastna i missbruk och
bega brott i narkotikaberoendets spar och ett snabbspar f6r narkotikaklassning
bor darfoér inféras. Idag stdr ungdomars hélsa och liv p& spel i vantan pa att nya,
farliga droger ska narkotikaklassas.

Arbetsgruppen vill

o Effektivisera Polisens, Aklagarmyndighetens, domstolarnas och
kommunernas arbete med unga lagévertradare for att korta
handlaggningstiderna

e Kraftsamla insatsen mot ungdomsbrott och utveckla metoder for att
ytterligare korta vantetiderna, t.ex. genom att inféra Polisens
ungdomscentrum

e Overvaga att tydligare koppla kortade vantetider till myndigheternas
finansiering. Det skulle innebéra att en viss del av anslaget férdelas enligt
hur tidsfristerna har hallits

e Infbra ett snabbspar for narkotikaklassning av droger

BATTRE PAFOLJDER

Pafdljderna fér unga lagbvertradare maste vara rattssékra, tydliga och inriktade
pa att stoppa fortsatt brottslighet. Sluten ungdomsvard, ungdomsvard och
ungdomstjanst ar de paféljder som idag enbart kan bli aktuella fér unga
lagbvertradare.

Sluten ungdomsvard bedrivs i regi av Statens institutionsstyrelse (SiS). Manga
av de ungdomar som déms till sluten ungdomsvard har en trasig uppvaxt bakom
sig. Fér manga handlar varden om att "ta igen” férlorade ar under barndomen.
Det &r en svar uppgift och darfér behdvs det insatser av hdg kvalitet for att na
framgangsrika resultat. Samarbetet mellan SiS och psykiatrin maste ocksa
férbattras och byggas ut for att battre kunna ta sig an ungdomar med en komplex
problembild. Varje barn eller ungdom ska ha en individuell handlingsplan och
personalen maste ha ratt kompetens. Malsattningen med verkstalligheten av
sluten ungdomsvard maste vara att tiden pa institutionen anvands for att
motivera den unge att férandra sin kriminella livsstil. Under verkstélligheten ska
fokus laggas pa att planera och férbereda tiden efter straffet. SiS bdr ocksa fa
battre mojligheter att géra drogkontroller f6r att sékerstélla en drogfri
verkstéllighet.
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Overgangen mellan institution och frihet ar en kritisk fas da risken for aterfall ar
stor. Insatser som pabdrjas under tiden pa institutionen maste enligt all forskning
och erfarenhet foljas av insatser efter frigivningen fér att minska risken for aterfall
i brott. Trots detta &r det Iangt ifran alla som har verkstéllt sluten ungdomsvard
som blir féremal for kvalificerade insatser fran samhallets sida efter avslutad
verkstallighet. Frigivningsférberedelserna och utslussningen fran tvangsvarden
maste forbattras. Detsamma galler uppféljning efter behandlingstiden. De flesta
ungdomar kommer efter tvangsvarden tillbaka till sin hemmiljé, men dar finns det
ofta stora brister i dagens eftervard. Arbetsgruppen vill att ett system dar
domstolen faststaller eftervarden redan i samband med utddmandet av sjélva
paféliden dvervags. Utslussningsarbetet behdver struktureras béttre och ske i
nara samverkan med kommunerna for att minska risken att den unge aterfaller i
brott.

Som ett alternativ till de mer ingripande paféljderna vill arbetsgruppen ocksa att
en ny paféljd - helgavskiljning - dvervags. Helgavskiljning skulle innebéra att
domstolen ges méjlighet att ddma en ung ménniska till att under en kortare
period avskiljas fran sin hemmilj6 for att delta i t.ex. paverkans- och
attitydprogram, praktik eller organiserad fritidsverksamhet. Syftet &r dels att den
unge ska fa en kdnnbar konsekvens, men framférallt att personen ska fa hjalp att
lAmna ett destruktivt kriminellt liv bakom sig.

Arbetsgruppen vill

e Att alla som genomgar sluten ungdomsvard ska fa en individuell
handlingsplan

e Attinnehéllet i sluten ungdomsvard utvecklas i enlighet med vad
forskning visar ger bast effekt, samt att genomférda insatser f6ljs upp och
utvérderas

e Unders6ka hur SiS mdjligheter till drogkontroller kan férbéattras

e Forbattra utslussningen fran sluten ungdomsvard och se éver hur
uppféljningen efter utslussningen kan férbéttras

e Overvaga ett system dar domstolen dven faststaller eftervarden i
samband med utdémandet av paféljden

e Overvaga helgavskiljining som en ny pafdljd fér unga lagdvertradare

Fér ungdomsvard, som innebar att vard eller annan atgéard enligt
socialtjanstlagen eller lagen med séarskilda bestdmmelser om vard av unga,
ansvarar kommunerna. Ungdomsvard kan kombineras med béter eller
ungdomstjanst. Kunskap om vilka vardinsatser eller atgarder som &r effektiva
bade vad avser férebyggande atgarder och paféljder &r i manga fall bristfallig,
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och den kunskap som finns tillAmpas inte alltid. Har maste forskningen utvecklas,
men kommunerna som ansvarar for paféliderna maste ocksa bli battre pa att ta
till sig kunskap om vad som fungerar. Arbetsgruppen féreslar ocksa en
kartlaggning av hur arbetet med unga lag6vertradare fungerar i kommunerna.
Kartlaggningen bor innefatta rutiner och handlaggning, vilka program och
behandlingar kommunerna anvander sig av samt hur man féljer upp personer
som avslutat sluten ungdomsvard, hur ungdomstjansten fungerar samt i vilken
utstrdckning man anvénder sig av medling. Kartlaggningen bér ocksa resultera i
forslag till atgarder hur verksamheten kan férbattras och goda exempel ska
spridas till andra kommuner i landet.

Arbetsgruppen vill

e Forbattra kunskapslaget kring vilka férebyggande atgarder och vilka
pafdljder som ar mest effektiva nar det géller unga lagdvertradare

e Genomfdra en kartldggning av hur arbetet med unga lag6vertradare
fungerar i kommunerna fér att utvardera arbetet, lAmna forslag pa
férbattringar och sprida goda exempel

Ungdomstjanst ar sedan den 1 januari 2007 en fristaende paféljd fér unga
lagévertradare under 21 ar. Till ungdomstjanst déms i férsta hand de ungdomar
som inte &r i behov av vardinsatser inom socialtjansten. Ungdomstjanst bestar av
oavldnat arbete och programverksamhet, som mest 150 och som minst 20
timmar. Syftet ar att férebygga fortsatt kriminalitet hos den unge. Kommunerna
ansvarar fér ungdomstjansten och det ar viktigt att vantetiden mellan utdémd
ungdomstjanst och pabdrjandet av verkstalligheten inte blir fér lang.

Arbetsgruppen vill

e Att kommunerna utvecklar ungdomstjansten och kortar vantetiderna fran
dom till verkstéllighet.

UNGA BROTTSOFFER

| 15-17-arséldern &r ungdomar som mest brottsaktiva. Brotten begas ofta mot
jdmnariga. Undersokningar fran Polisen i Stockholm pekar pa att barn och
ungdomar som blivit utsatta fr brott |6per stor risk att sjalva bli férévare. Offren
tar saken i egna hander. Darfér maste den som blivit utsatt fér ett brott fa stéd
och uppréattelse. Arbetsgruppen ser garna att socialsekreterare arbetar nara
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Polisen och t.ex. finns pa polisstationerna for att konkret arbeta med stéd till barn
och ungdomar som blivit utsatta fér brott. Pa sa satt kan onda cirklar brytas.

Arbetsgruppen vill

e Fodrbattra bemdtandet av unga brottsoffer genom ett narmare samarbete
mellan Polisen och socialtjansten, t.ex. genom att socialsekreterare finns
pa polisstationerna

e Att utredningstiderna dar barn och ungdomar ar brottsoffer kortas

MEDLING

Unga lagdvertradare maste fa insikt om konsekvenserna av sina brott. Medling
innebar att garningsman och brottsoffer méts i nérvaro av en neutral person,
utsedd av kommunen, och talar om konsekvenserna av brottet. Medling syftar till
att férévaren ska inse vilket lidande och vilken skada han eller hon dsamkat en
annan manniska och att brottsoffret ska kunna fa en ursékt. Medling ar och ska
vara aktuellt endast i de fall brottsoffret sa énskar. Sedan den 1 januari 2008 ar
samtliga kommuner skyldiga att erbjuda medling till alla unga under 21 ar som
har begatt brott. D& medling inte ar en paféljd i straffrattslig mening ar det mojligt
att genomféra medling &ven nar ungdomar under 15 ar ar garningsman.

Arbetsgruppen vill

e Att medling ska kunna erbjudas da brott har begatts av den som ar under
21 ar. Att brottoffret 6nskar medling &r en sjélvklar férutsattning for att
medling ska genomféras

ATT LAMNA EN TRASSLIG TID BAKOM SIG

Ungdomar som begatt brott maste fa en reell méjlighet att komma pa ratt kél och
gbra en ny start i livet. Da &r det ocksa viktigt att inte under alltfér 1ang tid bara
med sig stdmpeln av att ha varit kriminell. Av det skélet har Alliansregeringen
kortat gallringstiderna fér de uppgifter om atalsunderlatelser fér unga
lagbvertradare som fors i belastningsregister fran tio ar till tre &r samt lagt fram
ett férslag om gallring av uppgifter i belastningsregistret betraffande personer
som begatt brott fére 18 ars alder. Forslaget innebér att en gallringsfrist pa fem
ar (istallet for tidigare tio ar) inférs fér denna grupp.

Arbetsgruppen vill
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e Korta tiden som unga lag6vertradare finns kvar i belastningsregister fér
att underlatta en ny, laglydig, start i livet
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Trygghet pa natet

NYA MOJLIGHETER

Framvaxten av Internet har skapat fantastiska férutsattningar fér bade enskilda
och foretag. Det globala natet har skapat férutsattningar fér nya kommersiella
verksamheter, sociala kontaktytor, medier, informations- och nyhetsspridning; det
har férenklat var vardag genom alla de tjanster som idag finns tillgangliga via
Internet, och det har bidragit till att géra saval offentlig férvaltning som privat
verksamhet mycket effektivare. Sverige ligger langt fram i denna utveckling. En
stor andel av den svenska befolkningen har tillgang till Internet, vanan och
kunskapen att anvanda Internet och datorer &r hég, attityden till att ta till sig nya
innovationer och tjanster ar positiv och enskilda svenskar och svenska féretag
har ocksa visat sig globalt framstaende i att utveckla nya applikationer och
anvandningsomraden.

NYA HOT

Som med néstan all mansklig verksamhet finns tyvarr ocksa en baksida. Den
virtuella varlden har ocksa gett upphov till en helt ny typ av brottslighet, och har
ocksa andrat férutsattningarna for brott som begas i den fysiska véarlden. Alla de
fordelar som Internet erbjuder ménniskor och foretag star ocksa till férfogande for
brottslingar och kriminella natverk och organisationer. Den globala naturen hos
Internet utgdr en speciell utmaning fér de brottsbekdmpande myndigheterna.

DET KRIMINELLA UTBUDET PA INTERNET

Pa samma satt som Internet har skapat nya férutsattningar att bjuda ut och sélja
legala varor har det ocksa kraftfullt 6kat mojligheten att bjuda ut illegala varor.
Narkotikaférsaljningen via Internet blir alltmer sofistikerad med hemsidor som ger
ett seridst intryck och som bjuder ut varorna pa manga olika spréak. P& liknande
satt saluférs forfalskade lakemedel, och aven legala men receptbelagda
lakemedel.

Den héansynslésa spridningen av barnpornografi har exploderat genom
anvandningen av modern kommunikationsteknologi och Internet. Genom
krypterade hemsidor, slutna chatrum, fildelningsteknik osv. kan barnpornografiskt
material spridas globalt. Just darfér ar det viktigt med ett val fungerande
internationellt samarbete for att kunna identifiera saval offer som férévare. For att
motverka de nya sétt pa vilka barnpornografi kan spridas har Alliansregeringen
lagt fram ett férslag som innebar att &ven den som betraktar en barnpornografisk
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bild som han eller hon berett sig tillgang till ska kunna démas for
barnpornografibrott. Den nya lagen innebér att den som tittar pa bilder som mot
betalning tillhandahalls via en webbsida, kan ddémas utan att det behdver visas
att personen innehar barnpornografi. Férslagen innebéar ocksa att det blir lattare
att déma personer i Sverige som har begatt barnpornografibrott utomlands.

| likhet med nastan all kriminell verksamhet finns ocksa ekonomiska drivkrafter
bakom spridandet av barnpornografi och de évergrepp pa barn som kravs for att
framstalla det barnpornografiska materialet. Nar barnpornografi sprids
elektroniskt sa sker ocksa nastan alltid betalningarna elektroniskt. Ett effektivt
satt att bekdmpa detta brott ar darfér att férsvara for spridarna av
barnpornografiskt material att fa betalt via nétet. | Sverige har Alliansregeringen
tillsammans med Ecpat och de finansiella aktérerna tagit initiativ till en finansiell
koalition mot barnpornografibrott. Den bygger pa ett frivilligt samarbete mellan
betalningsindustrin (banker och kreditkortsféretag), Internetleverantérer,
frivilligorganisationer och brottsbekdmpande myndigheter for att spara och
stoppa betalningar av barnpornografiskt material. Under det svenska
ordférandeskapet i EU tog Alliansregeringen initiativ till att ge politiskt stod till
framvaxten av sddana koalitioner i hela Europa.

Ett annat satt att bekdmpa spridningen av barnpornografi pa natet ar det frivilliga
samarbete som Polisen i Sverige har med Internetleverantérer och som innebar
att Polisen rapporterar sidor med ként barnpornografiskt material till
leverantdrerna som i sin tur blockerar tillgangen till dessa sidor.

Prostitution ar ocksa en féreteelse som har flyttat ut pa natet. | manga fall &r de
prostituerade flickor och pojkar eller kvinnor i en utsatt och sarbar livssituation
som pa olika satt har lurats in i verksamheten av grovt kriminella med kopplingar
till den organiserade brottsligheten. Genom annonsering pa Internet ékar
mojligheten fér de kriminella att profitera pa denna cyniska hantering.

Arbetsgruppen vill

e Fortsétta det internationella samarbetet mot barnpornografi, framst
genom Europol och Interpol

e Bygga vidare pa frivilliga finansiella koalitioner for att géra det svarare att
ta betalt fér barnpornografiskt material

e Uppmuntra Internetleverantérer att inleda samarbete med Polisen for
blockering av sidor med barnpornografiskt material

e Hoja Polisens IT-kompetens for att underlatta spaning mot t.ex. narkotika-
och barnpornografibrott pa natet
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FILDELNING — RATT OCH FEL

Fildelning &r en fantastisk teknik som dramatiskt férenklar distribution av digitalt
innehall. Det har mojliggér dagligen nya upplevelser pa nya marknader och nya
affarsmodeller. Lika mycket som vi gillar fildelning maste vi ogilla piratkopiering
och ocksa forsta hur den uppkommer for att kunna bekdmpa den.

Det finns en enorm efterfragan pa innehall av olika slag i de nya natekonomierna.
Musik, bilder, film och annat konsumeras i aldrig tidigare skadad utstréckning.
Tillgangen har emellertid inte utvecklats i takt med att efterfragan véaxte.
Resultatet har blivit uppkomsten av grazoner och piratkopiering.

Problemet &r att nar goda entreprenérer i dag hittar nya affarsmodeller och
skapar nya tjanster sa star den redan spridda piratkopieringen i vagen for skiftet
till det digitala samhéllet. Investeringar i digitala affarsmodeller h&mmas av den
illegala konkurrensen fran piratkopierat material. Det leder till att den traditionella
distributionen satter normen for pris, utgivningstakt och mycket annat som sakert
skulle se annorlunda ut pa en marknad som drivs av den digitala varldens logik.
Darfor ar det viktigt att sla vakt om upphovsratten samtidigt som man bejakar den
nya tekniken.

Arbetsgruppen vill

e Stimulera utvecklingen av nya, natbaserade tjanster for de kreativa
naringarna och arbeta mot olaglig spridning av upphovsrattsskyddat
material

TRAKASSERIER OCH HOT PA INTERNET

Det stora, och granslésa, sociala rum som Internet utgér har skapat nya
mojligheter fér vuxna som sdker kontakt med minderariga i sexuella syften,
antingen med avsikten att bega dvergrepp vid ett méte, eller i syfte att bega
dvergrepp via Internet genom att t.ex. forma minderariga till sexuell posering.
Alliansregeringen tog initiativ till en lag mot kontakter med barn i sexuella syften,
s.k. grooming. Arbetet behdver fortsatta, och inte minst méste bade barn och
vuxna gdéras uppmarksamma pa de risker som kontakter pa Internet kan
medféra. P4 samma satt som i den fysiska varlden behéver vuxennéarvaron i
vissa fall 6ka ocksa nar barn och ungdomar samlas pa natet. Féraldrar har det
framst ansvaret att intressera sig for sina barns Internetanvéandning, men &aven
insatser fran samhallet i Gvrigt bér dvervagas, t.ex. genom att socialtjanstens
faltarbetare i 6kad utstréckning arbetar ocksa pa natet.

Nathatet, mobbning och krankningar férekommer pa Internet i allt fér mangas
vardag. Hatet blir mer granslést nar anonymiteten méjliggdr en raare ton och en
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forestallning om ansvarsfrihet for illasinnade kommentarer. Rykten, oavsett om
de ar sanna eller falska, och integritetskanslig information som sprids via natet
finns tillgangligt under en mycket lang tid. Nar krdnkande kommentarer far
skribenter att I1dgga ned sina bloggar blir det ett frihetsproblem. Yttrandefriheten
hotar till slut yttrandefriheten.

Samtidigt ar Internet knappast en plats utan lagar och regler. Det finns granser —
och det &r samma gréanser som géller i varlden offline. Fortal ar fortal — ocksa pa
natet. Samtidigt som yttrandefrihet férsvaras maste enskilda ménniskor ha ett
fungerande skydd mot angrepp, anklagelser och trakasserier. Ett satt att angripa
problemet utan att inskrénka yttrandefriheten, som arbetsgruppen vill ska
Overvagas, ar att inféra ett generellt och skadestandssanktionerat skydd mot
grova krankningar av den personliga integriteten.

Arbetsgruppen vill

e Med lagen mot grooming som grund arbeta vidare for att férhindra att
vuxna anvander Internet for att kunna bega évergrepp mot barn

e Fodrbattra informationen till barn, ungdomar, féraldrar och skola om hur
man anvénder Internet pa ett sékert satt och om vilka lagar och regler
som galler

o Forstarka vuxennarvaron pa natet, t.ex. genom att fler av socialtjanstens
faltarbetare ocksa arbetar pa natet

e Se 6ver mojligheten att inféra en skadestandsgrundande skydd av den
personliga integriteten

INTERNET SOM BROTTSARENA

Det stora utbudet av tjanster pa Internet, inte minst de som pa olika satt
inbegriper finansiella transaktioner, har gett upphov till en ny typ av bedrégerier.
Genom s.k. phishing eller genom dataintrang kan brottslingar tillskansa sig
information om kontonummer och lI6senord / PIN-koder som sedan anvands for
kontantuttag eller fér att betala for varor och tjanster.

Olika typer av investeringsbedragerier kan ocksa latt bedrivas via Internet. De
s.k. Nigeriabreven ar kanske de mest kdnda, men det finns ocksa andra, mycket
sofistikerade brottsupplagg som drabbar saval féretag som privatpersoner, inte
sallan aldre som ska placera ett livs sparkapital. Investeringsbedrégerierna har
mycket ofta internationella férgreningar. Pengarna gar att spara till
destinationskonton i andra I&nder som innehas av mélvakter, som i sin tur tar ut
pengarna i kontanter och levererar till bedragarna. Darfor kravs ett forstarkt
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internationellt samarbete fér att kunna bekdmpa den hér typen av brottslighet.
Europol och Interpol &r Iampliga plattformar fér ett sadant samarbete.

Dataintrang kan ocksa ske med syfte att komma at kanslig information. Denna
form av industrispionage kan representera betydande varden fér naringslivet och
paverka konkurrensférhallanden. Dataintrdng med syfte att spionera kan ocksa
riktas mot det offentliga. En del av denna brottsliga verksamhet, bade den som ar
riktad mot det privata och den som ar riktad mot det offentliga, har kopplingar till
frimmande stater och har tillgang till betydande resurser och sofistikerad teknik
och programvara. Intrdng kan ocksa syfta till att ta dver, férstora eller lamsla
system som &r viktiga fér samhallets funktion och sadana intrang kan ha
kopplingar till frammande stater eller terroristorganisationer. Sverige ar ett litet
land men tillhdr samtidigt spetsnationerna nér det géller modern
kommunikationsteknologi. Arbetsgruppen anser att det behéver utvecklas en
strategi for hur vi kan 6ka sékerheten pa natet och bekdmpa saval sabotage som
spionage och kriminalitet pa natet. | en sadan strategi skulle en starkt
internationellt samverkan utgdéra en viktig del.

Arbetsgruppen vill

e Starka det internationella samarbetet mot bedragerier pa natet via
Europol och Interpol

e Forma en nationell strategi fér sédkerhet pa Internet
e Driva pa det internationella samarbetet kring sékerhet pa Internet

BROTTSBEKAMPNING | DEN VIRTUELLA VARLDEN

IP-telefoni, e-post, slutna chattrum och andra tekniska Iésningar, har i
kombination med latt tillg&ngliga kraftfulla krypteringsprogram skapat nya
férutsattningar for brottslingar att kommunicera med varandra och koordinera sin
verksamhet. Samtidigt har de brottsbekdmpande myndigheternas méjlighet att
bedriva spaning, utreda och samla bevis mot brottslingarna férsvaras.

Dessa nya utmaningar gor det nédvandigt att uppgradera de verktyg som star till
de brottsbekdmpande myndigheternas férfogande. P& grund av Internets
granslésa karaktar ar det ocksa nédvandigt att utveckla det internationella
samarbetet for att kunna férebygga och bekdmpa brottslighet pa Internet. Ett val
utvecklat samarbete, bade med Internetleverantérer och med de féretag som
tillhandahaller tjanster pa natet &r ocksa nédvandigt for att géra Internet till en
saker virtuell véarld fér alla medborgare, unga som gamla.
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Det ar centralt i Polisens arbete att vara duktig pa att bedriva spaning och
underrattelsearbete — det galler ocksa pa natet. | en den nya informationsmiljén
ar det sarskilt viktigt att kunna sortera, identifiera och koppla ihop informationen.
Med hjélp av ny teknik och kunskap kan Polisen hitta ménster i ostrukturerad
information pa sajter, bloggar och diskussionsforum.

Arbetsgruppen vill

e Forstarka bekdmpandet av brottslighet som anvénder sig av, eller begas
pa, Internet, t.ex. genom att utveckla samarbetet mellan olika aktérer och
Oka den tekniska kompetensen inom Polisen

SLA VAKT OM DEN PERSONLIGA INTEGRITETEN

Integritetsaspekterna maste nogsamt beaktas. Ingenting &r vunnet om viljan att
skapa ett sékrare Internet slar éver i ett rattsosakert kontrollsamhalle dar
individens personliga integritet sétts pa undantag. | grunden galler samma regler
i den virtuella varlden som i den fysiska varlden och ambitionen maste vara att
en val avvagd lagstiftning anpassad efter de speciella foérutsattningar som rader
pa natet.

Skyddet for den personliga integriteten kommer att slas fast i grundlagen genom
den grundlagsreform som genomférs i samband med arets riksdagsval. Det
saknas emellertid méjlighet att med grundlagen som verktyg driva en
rattsprocess om upprattelse och skadestand om staten kranker var integritet.
Nagon sadan begransning finns inte nar det galler ratten till privatliv enligt
Europakonventionen fér méanskliga rattigheter. Fér att manniskor ska slippa att
ga omvagen 6ver Europadomstolen i Strasbourg, en process som ibland kan ta
manga ar, boér det enligt arbetsgruppen 6vervagas att férena grundlagens rétt till
privatliv med skadestandslagens méjlighet till uppréattelse och ersattning vid
missbruk. D& skulle var grundlag bli ett anvandbart verktyg och effektivt
rattsmedel f6r den enskilda att varna integriteten och férhindra myndigheters
misstag och missbruk.

Alliansregeringen har starkt skyddet f6r den personliga integriteten vid
kreditupplysningar via Internet. Till skillnad fran tidigare féreslar Alliansregeringen
att bestallaren av en kreditupplysning ska ha ett legitimt behov av informationen.
Det ska alltsa kravas att bestéllaren av informationen t.ex. planerar att inga ett
kreditavtal med den enskilde. Fullstandig information om kreditupplysningen
(kreditupplysningskopia) ska ocksa séndas till den enskilde som avses med
upplysningen. Denne ska alltsa fa reda pa att kreditupplysningen ldmnats och
kunna réatta fel. Slutligen ska ocksé en réttelse av felaktiga eller missvisande
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uppgifter i en kreditupplysning ska sandas till dem som under det senaste aret
tagit del av uppgifterna.

Informationen till medborgarna om vilka méjligheter man har att kontrollera
uppgifter om sig sjalv i olika myndighetsregister bér férbattras. Tillsynsansvaret
for fragor som rér den personliga integriteten kan idag framsta som splittrat och
svarnavigerat. Arbetsgruppen vill fértydliga och se éver méjligheten att férenkla
ansvarsfoérdelningen pa detta omrade.

Med digitaliseringen av register 6kar riskerna fér missbruk och lackage pa ett satt
som riskerar manniskors integritet. Digitala uppgifter kan spridas till s& manga, sa
latt. | genomsnitt &r svenskar i dag registrerade i mellan 100 och 150 statliga
register, men det saknas uppgift om hur manga statliga register det egentligen
finns. Inte ens Datainspektionen, som ar ansvarig tillsynsmyndighet, vet svaret
pa detta. Arbetsgruppen vill att det dvervags en registerrevision som avser
register med personuppgifter hos de statliga myndigheterna, bolagen och
institutionerna. Statens myndigheter, bolag och institutioner bér bli battre pa att
Oppet redovisa vilka register de fér dver manniskor i Sverige. Det skulle t.ex.
kunna ske genom att i verksamhetsberattelser och arsredovisningar redovisa
mangden register och med vilket rattsligt stéd som personuppgifter registreras.

Integritetsskyddskommittén féreslog i sitt slutbetdnkande att en bestimmelse om
olovlig fotografering bér inféras i brottsbalken. Det handlar om kameror som
gbmts i provhytter, badrum eller motsvarande. Arbetsgruppen delar
uppfattningen att en bestammelse rérande otillodrlig fotografering, filmning etc
bér inféras.

Arbetsgruppen vill

e Overvaga att géra grundlagsskyddet fér den personliga integriteten
skadestandsgrundande vid krankningar begangna av staten

e Forbattra informationen om var och ens mdjlighet till insyn vad galler
myndigheternas personuppgifter som avser en sjalv

o Fortydliga tillsynsansvaret for fragor som rér den personliga integriteten

e Overvaga en revision av statens myndigheters, bolags och institutioners
register med personuppgifter

e Inféra en bestdmmelse rérande olovlig fotografering och filmning
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Vald i nara relationer och
sexualbrott

BARN SOM FAR ILLA

Barn far illa varje dag i Sverige. Inom alla samhallsklasser, bade i stora stader
och i sma samhallen blir barn utsatta fér misshandel, sexuella évergrepp och
sviktande omsorg.

Det ar framst familjens skyldighet att ta hand om barnen och ansvara fér deras
utveckling in i vuxenlivet, men nar familjen inte klarar det maste stdd finnas till
hands. Mammor och pappor som inte klarar av att ta hand om och fostra sina
barn helt pa egen hand maste tidigt fa kvalificerat stdéd frdn samhéllet. Den
nationella trygghetsundersékningen visar att ensamstaende med barn ar mer
utsatta for brott, bl.a. hot och egendomsbrott. Detta bér uppméarksammas sarskilt.

Betydelsen av rutiner och ansvar &r ovarderligt fér barn och ungdomar. Darfér vill
arbetsgruppen se dver mojlighet till nagot som vi kallar "extrahem". Extrahemmet
skulle kunna utgdras av ett faktiskt hem med en volontarfamilj som ansvarig, eller
en bostad som fungerar som ett hem med personal anstalld av socialtjansten. |
bada fallen ska hemmet fungera som en tillfallig oas dér ett antal barn, efter
beslut fran socialtjansten, kan vistas en till ett par ganger i veckan d& hemmiljén
blivit fér svarhanterlig. Dar ska finnas méjlighet att inte bara fa prata med en
utomstdende vuxen, utan barnet ska ocksa kunna fa laxhjalp, regelbundna
maltider och en séng att sova i. Syftet med extrahemmen skulle vara att fungera
som komplement fér de barn och ungdomar som inte har ett naturligt natverk att
luta sig mot nar vardnadshavarna inte kan eller orkar ta sitt ansvar. Barnet eller
ungdomen sjalv skulle kunna ta initiativ till att fa tillgang till ett extrahem.
Extrahemmen skulle t.ex. till en borjan kunna férverkligas genom en
férsdksverksamhet.

Alliansregeringen har gjort flera insatser for att skydda barn fran évergrepp.
Barnpornografilagstiftningen har skérpts pa flera punkter och kontakt med barn i
sexuellt syfte, s.k. grooming, har blivit olagligt. Handlingsplanen mot sexuell
exploatering av barn har uppdaterats.

De barn som utsétts for brott maste fa den hjalp och det stéd de behdver. Idag
varierar insatserna i hogsta grad. Eftersom kompetensen inte finns generellt
tillganglig ar risken stor att barnets behov av hjélp inte tillgodoses. Arbetsgruppen
vill se 6ver méjligheterna till att uppréatta ett nationellt handlingsprogram fér halso-
och sjukvardens omhandertagande av barn som far illa, liknande det som
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Nationellt centrum f6r kvinnofrid (NCK) har presenterat fér vuxna
sexualbrottsoffer.

Om vardnadshavare ar misstankta fér brott mot sitt barn kan en sarskild
foretrddare som &r annan an vardnadshavaren férordnas for att ta tillvara barnets
ratt i férundersdkningen och i rattegangen. Fran det att den sarskilda
foretradaren férordnats till det att vardnadshavarna d.v.s. den misstankte
informerats om férordnandet far det inte ga mer &n fyra dagar. Detta kan stélla till
problem om barnet inte hunnit héras. Eftersom det &r viktigt att barnet far en
egen féretradare ar detta ett problem som behdéver I6sas.

Barnahus eller motsvarande samverkan mellan myndigheter bér enligt
arbetsgruppen finnas att tillga éver hela landet. Barnahus ar ett samarbete
mellan myndigheter kring barn som utsatts fér brott dar myndigheterna ar
samlokaliserade och barnet undersdks och férhérs i en barnvanlig miljé utan att
behdva slussas runt.

Reglerna om brottsskadeersattning fér barn som utsatts fér brott av en féralder
behdver enligt arbetsgruppen ses éver, sa att barnet inte forlorar ersattningen till
garningsmannen eftersom féraldrarna har ratt till barnets tillgangar. Vidare bér
dagens regler om brottsskadeersattning fér barn som bevittnat vald ses éver, sa
att den féralder som har misshandlat den andra féraldern inte behdver godkéanna
ansokan.

Barn som bevittnat vald i hemmet maste synliggéras i rattsprocessen. De som i
professionen méter barn inom rattsvésendet, t.ex. domare och &klagare som
handhar mal som rér dvergrepp pa barn, ska vara utbildade for det.

Arbetsgruppen vill
e Sarskilt uppmarksamma ensamstadende med barn

e Se dver mojlighet till "extrahem” dit barn och ungdomar med en besvérlig
hemmiljé kan vanda sig

e Se 6ver mojligheterna att uppréatta ett nationellt handlingsprogram fér
halso- och sjukvardens omhandertagande av barn som far illa

e Se Over reglerna for sarskilda féretradare
e Att Barnahus eller motsvarande samverkan finns att tillga éver hela landet

e Se Over reglerna om brottsskadeersattning for barn som utsatts fér brott
av en forélder sa att de inte forlorar erséattningen till gérningsmannen

e Se Over reglerna for brottsskadeerséttning fér barn som bevittnat vald i
hemmet sa att den férélder som har misshandlat den andra féraldern inte
behdver godkanna ansékan

e Synliggdéra barn som bevittnat vald i hemmet i rattsprocessen
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KONSRELATERAT VALD

Brottsligheten drabbar alla kategorier av manniskor. Men det finns brott som
drabbar fler kvinnor &n mén - och det finns brott som drabbar kvinnor just darfor
att de ar kvinnor.

Man och kvinnor drabbas av brott mot person i ungefér lika stor utstréackning,
men drabbas av olika typer av brott. Man utsatts oftare for ran och bedragerier
medan kvinnor drabbas av sexualbrott och trakasserier. Brottslighet av den har
arten ger konsekvenser. Nastan en tredjedel av kvinnorna uppger att de kédnner
sig otrygga och véljer att inte ga ut ensamma kvallstid. Detta ska jamféras med
sju procent bland mannen. Séarskilt unga kvinnor uppger att de ar radda for att
utséattas for 6verfall. Samtidigt &r det sa att nar kvinnor drabbas av misshandel
sker det oftast hemma och av en person de kanner.

Det ar oacceptabelt att s& manga kvinnor hellre stannar hemma an gar ut, pa
grund av radslan att utsattas for brott. Det &r oacceptabelt att kvinnor l6per storst
risk att utsattas for vald i hemmet. Det ar oacceptabelt att kvinnor fortfarande
drabbas av sexuellt vald och trakasserier pa grund av kén. Alliansregeringen gér
darfor sarskilda satsningar mot vald som drabbar kvinnor.

Insatser maste goras pa flera olika samhallsomraden, gemensamt och
samordnat. Det far inte spela nagon roll var i landet man bor, fér vilken typ av
bemétande, vard eller hjalp man far som brottsoffer. Arbetet ska ske lokalt, men
utifran nationella féreskrifter och modeller.

En del av insatserna faller utanfér politikens verksamhetsomrade. Det ar hér vi
alla som medborgare, arbetsgivare, narstaende, vanner eller makthavare ett
ansvar: Vi maste se och héra utsatta kvinnors berattelser, och vi maste vaga ta
stallning mot de underliggande attityder som ligger bakom valdet, hoten och
trakasserierna. Man kan inte lagstifta bort dalig kvinnosyn. Men man kan vagra
acceptera den.

VALD | NARA RELATIONER

Vald i nara relationer drabbar manniskor oavsett sexuell laggning eller kén. Men
de allra flesta fall av relationsvald utgérs av man som misshandlar och hotar
kvinnor de har eller har haft en relation med. Vald mot kvinnor innebér lidande
bade fysiskt och mentalt for dem som drabbas. Det innebéar ofta att barn tar
skada, darfér att de tvingas bevittna nar pappa slar mamma. Om inte valdet
stoppas riskerar det att eskalera och leda till mycket svara skador, och ibland
dadligt vald. | genomsnitt dédas 17 kvinnor varje ar av en man de kanner.

Alliansregeringen arbetar férebyggande fér att stoppa valdet. Bland annat har ett
vidareutvecklingsarbete av metoder inom sjukvarden inletts for att upptacka
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personer som utsatts fér vald. Rattsvasendets myndigheter har ocksa fatt en
nationell handbok fér hur arbetet mot denna typ av brott ska bedrivas. Polisens
utredare utbildas séarskilt om brott mot kvinnor och nérstdende. De rattsvardande
myndigheterna har pagaende uppdrag att aterrapportera sitt arbete mot méans
vald mot kvinnor till regeringen. Polisens arbete att skydda den hotade kvinnan
behdver forbattras. Inom flera polismyndigheter rastar exempelvis hundférare
polishundarna i narheten av den hotade kvinnans bostad. Det &r ett bra exempel
pa hur arbetet att 6ka tryggheten fér manniskor som lever under hot kan
integreras i vardagsverksamheten. Det &r ocksa viktigt att Polisen anvénder
modern teknik och erbjuder hotade ménniskor moderna larmpaket som &r
smidiga och latta att anvanda.

Genom den skéarpning av socialtjanstlagen som genomférdes den 1 juli 2007
tydliggjordes samhallets ansvar fér omhandertagande av valdsutsatta kvinnor
och barn. Valdsutsatta har ratt att métas med respekt och fa sina individuella
behov av skydd och stdd tillgodosedda oavsett var i landet man bor. Rétten till
hjalp och stdd far aldrig upplevas som ett geografiskt lotteri. Barnens réattigheter,
trygghet och sékerhet maste sékras. Socialtjanstens stdd ska bottna i kunskap
och erfarenhet. Socialtjanstens arbete med dessa fragor behéver féljas upp och
kvalitetssakras for att sékerstalla att alla kvinnor och barn far den hjalp de har réatt
till. Nar en kvinna tvingas ldmna jobb och bostad samtidigt som rékningar ska
betalas maste samhallet ge stéd och hjalp. Vi menar att den enskilda
manniskans rattigheter alltid méste sattas forst. Ingen kommun ska fa skylla pa
att det fattas pengar eller att personalen saknar relevant utbildning fér att ge
kvinnor och barn det skydd och hjélp de behdver. Det ar ocksa viktigt att
behandlingsinsatser satts in fér valdsutsatta kvinnor. Manga kvinnor som utsatts
fér hot och vald har svart att bryta sig fria frdn garningsmannen och Iéper risk att
aterigen hamna i en situation dar de tvingas leva under hot och vald, antingen
fran samme géarningsman eller en ny. De valdsutsatta kvinnorna maste fa hjalp
att bryta dessa destruktiva cirklar.

Alliansregeringen markerar ocksa hur allvarligt vald mot kvinnor &r genom att
skarpa straffen for allvarliga valdsbrott. En ny brottsrubricering inférs, synnerligen
grov misshandel, som ger fangelse mellan fyra och tio &r. Dessutom skarps
straffen vid aterfall i brott. Den som déms fér ett valdsbrott mot en narstaende
behdver rehabilitering fér att minska antalet aterfall. Darfér maste fangelsestraffet
fyllas med ett konkret innehall. Alliansregeringen har ocksa givit Kriminalvarden i
uppdrag att redovisa sina sarskilda insatser fér man som démts fér vald i nara
relationer, och gjort en séarskild satsning pa programverksamheten fér den

gruppen.

Arbetsgruppen vill att samhallet ingriper tidigare mot systematisk forféljelse, s.k.
stalkning. Ett nytt brott, olaga férféljelse, bér inféras och den nuvarande lagen om
besdksforbud bdr ersattas av en ny lag om kontaktférbud. Strukturerade hot- och
riskbeddmningar ska vara grunden fOr beslut om kontaktférbud. Ett kontaktforbud
ska kunna férenas med elektronisk évervakning. Det bér enligt arbetsgruppen
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ocksa bli lattare att medges fingerade personuppgifter &n vad det ar idag.
Kommunernas brottsofferarbete foérutsatter ofta samordning bade inom kommun
och mellan kommuner och andra aktérer i samhallet. Ett exempel pa hur detta
arbete kan organiseras ar att i kommunerna ha skyddshandlaggare, som
fungerar som en lank mellan brottsoffer, myndigheter och ideella organisationer.

En kvinna som medverkat i en utredning, dar en till henne narstaende déms for
vald mot henne, ska inte behdva vara radd fér att garningsmannen ater kontaktar
henne néar han avtjanat sitt straff. Insatser for att stddja brottsoffer maste
prioriteras. Alliansregeringen har ocksa sakerstallt att Kriminalvarden kontaktar
de brottsoffer som sa énskar for att informera dem infér exempelvis
garningsméannens permissioner. Alliansregeringen har ocksa gett
Rikspolisstyrelsen i uppdrag att sakerstalla att samtliga polismyndigheter kan
tillhandahalla larm- och skyddspaket till hotade och férféljda personer.

Arbetsgruppen vill
o Kvalitetssdkra socialtjanstens stéd till valdsutsatta kvinnor och barn
e Forbattra kommunernas samordning av stéd till brottsoffer

e Forebygga aterfall i brott genom att utveckla behandlingen fér de som har
ddmts for vald i nara relationer.

e Forbattra stddinsatserna foér valdsutsatta kvinnor for att férebygga att de
aterigen hamnar i relationer dar de utsatts fér hot och vald

e Kriminalisera stalkning

e Fortydliga lagen om kontaktférbud och méjliggéra elektronisk évervakning
av kontaktférbud

e Underlatta fér hotade att fa fingerade personuppgifter

SEXUALBROTT OCH TRAKASSERIER

En av de grdvsta formerna av vald mot kvinnor utgdrs av sexualbrotten. De ar
grova angrepp mot offrens fysiska och psykiska integritet. Alla sexuella
handlingar som sker mot ndgons vilja — utan hennes eller hans samtycke — ska
vara kriminaliserade. Hur detta ska bli praktiskt tillampbart maste noga
Overvagas. Utgangspunkten ar att vi ska ha ett starkt och val fungerande skydd
mot sexuella kréankningar och évergrepp av olika slag. Fér att uppna detta maste
utvecklingen pa sexualbrottsomradet noga féljas fér att se om rattstillampningen
ar andamalsenlig och tillrécklig. Alliansregeringen har givit en utredare i uppdrag
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att analysera bland annat om det nuvarande kravet p& tvang som grund fér
straffansvar for valdtakt ska ersattas med ett krav pa explicit samtycke.

Valdtaktsmal ar notoriskt svara, darfor att bevisningen ofta utgérs av enskildas
berattelser. Det finns séllan teknisk bevisning, och néstan aldrig vittnen. Oftast
ror fragestaliningen om kvinnan visat att hon inte ville ha samlag. Ord star d& mot
ord. Fokus vid rattegangen hamnar darfér ofta pa kvinnans utsaga och andra
personers iakttagelser och uppfattningar om hennes beteende. Inte séallan
uppfattas en ingaende och ifrdgasattande utredning som krdnkande av
brottsoffret, vilket kan leda till att kvinnor drar sig fér att anmala valdtakter.

For att forbattra brottmalsprocessen i valdtédktsmal utan att dventyra
rattssakerheten, har Alliansregeringen givit de rattsvardande myndigheterna ett
antal uppdrag. Polis, &klagare och domstolar utbildas sa att de kan beméta
sexualbrottsoffer pa ett korrekt och respektfullt satt.

Sjukvéarden bér utveckla sina metoder for att fanga upp ménniskor som utsatts
for sexualbrott. Om sjukvarden har beredskap att ta ratt prover pa en valdtagen
patient 6kar chanserna for att fa garningsmannen falld i domstol. Nationellt
centrum fér kvinnofrid har pa uppdrag av Alliansregeringen tagit fram en handbok
och utrustning for att sakra spar, exempelvis i form av DNA-prov, fér att férbattra
omhandertagandet av sexualbrottsoffer inom akutsjukvarden. Kunskap och
utrustning behdver spridas éver hela landet.

Det samarbete som idag finns mellan Polisen i Stockholm och Karolinska
Universitetssjukhuset visar att den som grips fér misstankt sexualbrott ofta ar
Oppen att fa hjalp mot sitt beteende och att det da uppstar en unik chans att
pabdrja behandling. Denna chans att fanga upp potentiella aterfallsférbrytare boér
enligt arbetsgruppen tillvaratas pa flera stéllen i landet. Fér manga férévare finns
en historia av en gradvis upptrappning av sexuellt ofredande, évergrepp och vald
redan fran tidiga aldrar. Det ar viktigt att rattsvasendets myndigheter, skolan och
socialtjansten tidigt fangar upp riskbeteenden. Erfarenheten visar ocksa att det
finns en stor potential i att behandla personer som sjélva kanner att de ligger i
farozonen for att bega eller aterfalla i sexualbrott. Arbetsgruppen vill ha en
nationell telefonlinje dit personer som sjalva vill ha hjélp fér sitt avvikande
sexuella beteende inrattas. Det bdr ocksé vara maéjligt fér personer i omgivningen
som behdver stdd att ringa till linjen.

Den som déms for ett sexualbrott behéver rehabilitering for att minska riskerna
for aterfall. Alliansregeringen har darfér givit Kriminalvarden i uppdrag att
redovisa sina sarskilda insatser for sexualbrottsdémda. Arbetsgruppen vill &ven
Overvaga obligatorisk behandling fér sexualbrottslingar med hdg risk att aterfalla i
brott. Idag bygger all behandling pa frivillighet. Det tar tid att motivera och manga
forévare saknar insikt om vad de har gjort. | manga fall behdvs det en langre
period av behandling for att férévaren ska komma till insikt med vad han gjort och
att férebygga att personen inte aterfaller i nya sexualbrott. Fér démda personer
dér aterfallsrisken bedéms vara hdg bor det enligt arbetsgruppen ocksa
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dvervagas att inforas en sérskild paféljd med villkorad frigivning som innehaller
en obligatorisk eftervard efter fangelsevistelsen. Langden och omfattningen av
eftervarden faststalls efter en hot- och riskbeddmning infér frigivningen, upp till
en maxlangd som &r faststalld i domen.

Sexuella trakasserier ar ett problem fér manga kvinnor. Tyvarr har denna
foreteelse nu ocksa flyttat till den digitala miljén. Ett sddant exempel utgdr
spridning av krédnkande bilder av en annan person utan dennes medgivande. Det
ror sig oftast om unga kvinnor och flickor som fotograferas i utsatta miljéer och
sedan sprids bilderna via mobiltelefoner eller i de sociala medierna. Det har
ocksa férekommit att bilder fabriceras och sprids, under férespeglingen att de ar
verkliga skildringar av flickor i provocerande situationer.

Bilder och filmer som sprids pa Internet blir tillgangliga for ett oandligt antal
manniskor, under en oférutsebar tid framdver. Det som en gang hamnat pa
Internet kan séllan eller aldrig angras. Arbetsgruppen vill att det 6vervags om
Overgrepp av detta slag bér hanféras till brottsbalkens bestammelser om
ofredande och sexuellt ofredande, om de inte utgdr fortal eller grovt fortal i
enlighet med dagens lagstiftning.

Arbetsgruppen vill
e Se Over straffsatserna fér sexualbrott och skarpa straffen for aterfall i brott

e Sikerstilla ett bra bemétande av sexualbrottsoffer i rattsvasendet, t.ex.
genom utbildning av poliser, aklagare och domare

e Forbattra sjukvardens bemétande av personer som utsatts for sexualbrott
och kompetens for att sakra spar och bevisning pa sexuella évergrepp

e Sprida goda exempel pa samarbete mellan Polisen och sjukvarden i syfte
att fanga upp potentiella aterfallsférbrytare

e Inféra en nationell stédlinje for férebyggande insatser for personer som
sjalva kanner att de ligger i farozonen att bega sexualbrott

o Overvaga obligatorisk behandling fér sexualbrottsddmda med hég
aterfallsrisk

e Overvaga inférande av en obligatorisk eftervard fér démda personer med
hog aterfalllsrisk

e Overvaga om spridning av bilder av sexuell natur pa personer utan
medgivande bor betraktas som sexuellt ofredande

HEDERSRELATERAT VALD OCH FORTRYCK
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En sarskild typ av vald i nara relationer &r sa kallat hedersvald. Kvinnor — och i
vissa fall ocksa man — hotas, skadas eller dédas déarfér att deras beteende anses
ha krankt slédktens heder. Brotten begas oftast darfér att en ung kvinna agerat
sjalvstandigt i fraga om sin sexualitet, sitt umgange eller sina livsval. Unga
kvinnor som Fadime och Pela har givit namn och ansikte at hedersvaldet men
bakom dem star manga andra, namnlésa, i Sverige och i andra lander. Det &r
oftast de manliga sléktingarna som utfér daden - men lika ofta bistar kvinnorna,
genom att delta eller genom att tyst acceptera agerandet. Idag, ar 2010, far det
inte accepteras att manniskors livsval begrénsas pa grund av ett féraldrat
hedersbegrepp.

For att bemdta hedersvaldet behdvs det insatser pa samhallets alla plan. Bland
annat har Alliansregeringen anslagit medel till lansstyrelserna fér att st6dja det
forebyggande arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Socialtjansten ges
Okat stdd och kunskap for att férbattra tillAmpningen av socialtjanstlagen, sa att
aven kvinnor som utsatts for denna typ av fortryck far den hjalp de behdéver.
Religiésa samfund, frivilligorganisationer och civila natverk och grupper med
férankring i de kulturer som ar berérda och som &r villiga att samarbeta for att
bekédmpa hedersrelaterat vald och fértryck bér ockséa involveras i arbetet. Skolan
har en viktig roll att sla fast att alla elever, oavsett kdn, har samma ratt att ta del
av samtliga delar av skolans verksamhet, inklusive gymnastik och idrott.
Kommunerna kan ytterligare bidra till att bryta gamla kénsménster och ge unga
tjejer stérre utrymme genom att utveckla fritidsaktiviteter riktade till just unga
tiejer.

Det ar av storsta vikt att rattsvasendet reagerar tydligt pa hedersrelaterad
brottslighet. Alliansregeringen skarper straffen fér det grévsta valdet, vilket ocksa
mojliggor skarpta straff for hedersbrott. Dessutom har Polisen fatt i uppdrag att
aterrapportera vilka insatser de bedriver mot hedersrelaterat vald. Detta arbete
ska bedrivas tillsammans med Aklagarmyndigheten. Sveriges domstolar har
givits i uppdrag att aterrapportera till regeringen hur man arbetat med att héja
domarnas kompetens i fragor som rér hedersrelaterat vald och fortryck.

Det finns vissa foreteelser som cementerar synen pa kvinnors sexualitet som
nagot slakten kan och ska kontrollera. Kénsstympning &r kriminaliserat i Sverige
och vi kan ocksa lagféra den som bidrar till att kdnsstympning utférs i ett annat
land. Preskriptionstiden fér kdnsstympning som begas mot barn har férlangts
genom ny lagstiftning som Alliansregeringen lagt fram. Ett annat sétt att férsoka
kontrollera manniskors livsval ar genom olika former av arrangerade éktenskap.
Bade barn- och tvangsaktenskap ar férbjudna enligt svensk lag och fér
aktenskap ingangna enligt utlandsk ratt &r utgangspunkten att aktenskapet inte
erkénns i Sverige om det vid tidpunkten fér &ktenskapets ingaende skulle ha
funnits hinder mot det enligt svensk lag och minst en av parterna var svensk
medborgare eller hade hemvist i Sverige. De patryckningar som kan utdvas av
familj och sléakt ar dock manga ganger svara att férebygga och mer kunskap
behdvs pa detta omrade. Arbetsgruppen vill att det analyseras i vilken omfattning
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barn- och tvdngséktenskap férekommer bland personer med anknytning till
Sverige och vilka uttryck dessa foreteelser tar sig. Syftet &r att darefter se hur det
med civilrattslig och straffrattslig lagstiftning bast gar att férebygga och férhindra
barnaktenskap och tvdngséktenskap.

Vi kan heller inte blunda f6r den hedersbrottslighet som sker i andra lander.
Déarfér maste vi anvanda vart inflytande pa den internationella arenan till att
paverka andra lander att uppmarksamma och bekdmpa hedersbrott.

Arbetsgruppen vill

Uppmuntra det férebyggande arbetet mot hedersrelaterat vald och
fértryck

Involvera det civila samhallet och religidsa samfund som samarbetar fér
att bek&mpa hedersrelaterat vald och fortryck.

Sla fast att alla elever har ratt att delta i samtliga delar av skolans
verksamhet

Sprida goda exempel pa hur kommuner kan arbeta med fritidsaktiviteter
riktade till unga tjejer

Kartlagga omfattningen och karaktéren av barnaktenskap och
tvangsaktenskap samt andra typer av arrangerade aktenskap och utreda
hur vi med civilrattslig och straffrattslig lagstiftning bast kan férebygga och
férhindra dessa
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Den grova organiserade
brottsligheten

DE MULTIKRIMINELLA

Manga av de grovsta brotten begas idag inom ramen for organiserad brottslighet.
Det handlar om knark, manniskohandel och mord, men ocksa om brott som hotar
vart rattssamhalle och vart demokratiska samhallsskick. De inblandade ar
multikriminella och ingér i internationella natverk.

De kriminella natverken ar hansynslosa. Allt kan kdpas och saljas, bara man
tjdnar pengar pa det. Okat samarbete brottslingar emellan har resulterat i
multikriminella grupper som har férmaga att planera, organisera och genomféra
olika typer av brott.

| utsatta bostadsomraden och i storstéderna véaxer sig kriminella ungdomsgéang
starka. Det handlar om ett begransat antal ungdomar som begar ett stort antal
brott, ofta grova. Dessa gang utgér sedan rekryteringsgrund fér den grova
organiserade brottsligheten. Nagra av dagens ungdomsbrottslingar riskerar alltsa
att inga i morgondagens grova, organiserade brottslighet. Alliansregeringen har
gett lanspolisméastaren i Stockholm, Carin Gétblad, i uppdrag att ta fram férslag
pa hur samhéllet kan motverka att personer, och i synnerhet ungdomar,
rekryteras till den grova organiserade brottsligheten och hur samhallet kan stédja
de som vill lAmna den kriminella banan och de kriminella gangen bakom sig.

Bland grovt kriminella personer och grupperingar cirkulerar en méangd illegala
skjutvapen. Det &r viktigt inom den grova organiserade brottsligheten att kunna
skrdmmas genom att visa att man har vapen och att man inte tvekar att anvéanda
dem. Arbetsgruppen vill darfér att det vid beddmningen av om ett vapenbrott ska
beddmas som grovt sarskilt ska beaktas om vapnet kan komma till brottslig
anvandning.

Arbetsgruppen vill

e Motverka rekrytering till de kriminella gangen och underlatta fér de som
vill IAmna

e Overvaga om vapenbrott dar vapnet kan befaras komma till brottslig
anvandning ska bedémas som grovt
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INTERNATIONELLT SAMARBETE

Den organiserade brottsligheten ar en internationell féreteelse, och de svenska
grupperingarna har tata kontakter med sina "kolleger” i andra lander. En del av
grupperna ar etniskt baserade, medan andra bygger sina kontaktnat pa annat
satt , exempelvis genom olika MC-géang. Det &r en stor utmaning fér de
rattsvardande myndigheterna att halla jAmna steg med den grova organiserade
brottsligheten. EU:s polissamarbete Europol och det internationella
polissamarbetet Interpol &r bada viktiga institutioner for att effektivisera kampen
mot den internationella brottsligheten. Europol &r centrum f6r det europeiska
polissamarbetet och informationsutbytet fér brottsbekdmpande d&ndamal. Sverige
bér dra stdrre nytta av saval Europols analyskapacitet som méjligheten att med
Europol som plattform bedriva gemensamma utredningar.

Det europeiska samarbetet pa det rattsliga och inrikes omradet erbjuder en
mojlighet f6r samhallet att ta upp kampen med den internationella organiserade
brottsligheten. Denna mdjlighet maste anvéndas béttre an idag.
Stockholmsprogrammet, EU:s strategi fér samarbetet pa det rattsliga och inrikes
omradet som férhandlades fram under det svenska ordférandeskapet i EU,
innehaller férslag om ett europeiskt utbildnings- och utbytesprogram fér poliser
fran EU:s medlemslander. Syftet ar att de ska bli mer bekanta med varandras
system och satt att arbeta samt att 6ka kunskapen om de méjligheter det
europeiska polissamarbetet erbjuder. Férebilden ar Erasmusprogrammet som
ger europeiska studenter och larare méjlighet att studera och undervisa i ett
annat medlemsland.

Polisen i Sverige har idag méjlighet att ge hjélp till andra lander. Det kan t.ex.
handla om att svenska poliser tjanstgoér i ett annat land i samband med
hégriskmatcher som involverar svenska supportrar. Polisens nationella
insatsstyrka, som bl.a. kan sattas in vid terrorangrepp och gisslansituationer,
tranar regelbundet med sina motsvarigheter i ett antal andra medlemsléander och
kan assistera dem om sa behdvs. Daremot ar det inte mojligt fér Polisen i
Sverige att ta emot hjalp pa grund av att regler och lagstiftning for detta saknas.
Det vill vi &ndra pda. Arbetsgruppen vill att det i vissa situationer ska vara mojligt
med gemensamma insatser med andra landers poliser. Insatserna ska ske under
ledning av svensk polis. Krishdndelser samt vissa idrottsarrangemang och
internationella méten ar exempel pa situationer dar gemensamma insatser skulle
kunna bli aktuella.

Arbetsgruppen vill
e Starka Europols roll som navet i det europeiska polissamarbetet

e Dra stérre nytta av Europols analyskapacitet
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e Att Sverige anvander sig av méjligheten till gemensamma utredningar dér
sa ar lampligt

e Inféra ett "Erasmusprogram” for poliser, aklagare och domare for att
underlatta det europeiska samarbetet

e Anpassa det svenska regelverk sa att vi i vissa situationer kan ta hjélp av
utlandsk polis fér gemensamma insatser

"FOLLOW THE MONEY”

Det ar sedan gammalt ként att en av de starkaste drivkrafterna bakom
brottsligheten ar att tjana pengar. De som begar grova brott i stor skala raknar
med att fa sitta i fAngelse nagon gang. Daremot réknar de ofta inte med att bli av
med pengarna som de har dragit in pa brottslig verksamhet. Fangelsestraffet &ar
inte sa avskrackande for yrkeskriminella, om de tror sig kunna leva ett lyxliv
efterat. Darfér maste vi se till att brott inte I16nar sig.

Den nya lagstiftningen for férverkande som lades fram av Alliansregeringen
under den senaste mandatperioden har férbattrat méjligheten fér rattsvasendets
myndigheter att komma &t tillgangar som harrér fran brottslig verksamhet. Den
svenska lagstiftningen om penninghéleri behdéver kompletteras sa att
penningtvatt blir kriminellt i sig. Idag kan den som begatt ett brott inte démas for
penninghéleri nar han eller hon "tvattar” vinningen av brottet, utan endast for
forbrottet. Kravet pa ett bestamt forbrott bdr tas bort och sa kallad sjalvtvatt bor
kriminaliseras.

Vidare vill arbetsgruppen att det évervags om aklagare ska fa méjlighet att
besluta om frysning av misstankta penningtransaktioner under en kortare tid sa
att Polisen fér mojlighet att unders6ka om den misstankta transaktionen ar ett led
i penningtvatt eller annan brottslighet.

Arbetsgruppen vill
e Kriminalisera penningtvatt, inklusive s.k. sjalvtvatt

e Overvaga méjlighet fér aklagare att tillfalligt frysa misstankta
penningtransaktioner

SIKTA PA LEDARNA
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Nar det géller grov organiserad brottslighet ar det ofta stora och komplicerade
brottsharvor som maste utredas innan atal kan vackas. For att kunna utreda
brotten effektivt behdver Polisen komma at information om hur brottsnétverken
fungerar. Idag tiger manga av de missténkta sig igenom férhéren och
rattegangen, vilket gor det svart att klargéra vem som ar skyldig. Risken finns
ocksa att utredningarna kor fast tidigt och att de hégsta ledarna i organisationen,
klarar sig undan straff. Fér att underlatta utredningsarbetet bér det inféras en
mojlighet till férundersdkningsbegransningar, sé att polisen och &klagarna kan
inrikta sig pa att komma at ledarna och pa sa vis bryta sénder den kriminella
organisationen. Det kréaver dock en metodutveckling hos polis och aklagare sa att
resultatet inte blir att respekten for rattsvdsendet undermineras pa grund av att
vissa brott inte utreds. F6r den som medverkar till att klara upp omstandigheterna
kring egen brottslighet bér dvervagas en utékad méjlighet att beakta detta vid
straffmatning och pé&féljdsval.

Polisens anvandning av provokativa atgarder av olika slag behéver noggrannare
regleras. Bevisprovokation ar en tillaten metod medan brottsprovokation ar
forbjuden. Det rader emellertid en osékerhet om vad som ska betecknas som
bevis- respektive brottsprovokation.

Alliansregeringen skarper straffen fér grova valdsbrott och utpressning. Om de
dessutom begas som ett led i en organiserad brottslig verksamhet utgér det
ytterligare en férsvarande omstandighet. Harnast bor aven straffsatserna for
aterkommande, flerfaldig brottslighet ses éver.

Arbetsgruppen vill
e Inféra forundersdkningsbegréansning for att effektivisera utredningsarbetet

e Se 6ver om mojligheten att beakta medverkan till uppklarning av egen
brottslighet vid straffméatning och paféljdsval bor utdkas

e | lagstiftning tydligg6ra vad som &r tillaten bevisprovokation och otillaten
brottsprovokation

MANNISKOHANDEL

Manniskohandel ar var tids slavhandel. Manniskor utgér pa manga hall en
handelsvara, pd samma satt som narkotika, vapen och till och med
piratkopierade markesvaror. De képs och séljs och tvingas in i bland annat
prostitution, tiggeri och slavarbete. FN uppskattar att ungeféar fyra miljoner
kvinnor och barn varje ar faller offer f{ér manniskohandel. Merparten av dem
utnyttjas sexuellt. Drygt en halv miljon kvinnor och barn férs varje ar in i Europa
for sexuella &ndamal. De kriminella organisationerna anvénder sig av samma
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tillvdgagangssatt vid manniskosmuggling som vid narkotikasmuggling;
organiserar sig pa liknande satt och tar samma transportvagar. De utnyttjar
utsatthet och fattigdom i avsédndarlanderna, och férlitar sig pa en standig
efterfragan i mottagarlanderna. Arbetet mot ménniskohandeln méaste darfér
bedrivas aven hér i Sverige genom att minska efterfragan. Det &r ingen
hemlighet att svenska man kdper sexuella tjanster. | manga situationer framgar
det av omstandigheterna att kvinnan som saljer sin kropp gér det under utévande
av tvang fran en annan person. Detta kan inte vara osynligt fér sexképaren. | linje
harmed bdr det enligt arbetsgruppen dvervagas férandringar i lagstiftningen sa
att det blir méjligt att déma till grovt sexkdp alternativt valdtakt nar en sexkdpare
uppsatligen kdpt sex av en person som ar offer fér manniskohandel eller pa
annat satt sarskilt utsatt.

Den svenska sexkdpslagen har visat sig fungera avskrackande fér dem som
agnar sig at manniskohandel. Sexkdpslagen och vilka resultat den har gett
utvarderas for narvarande. Mot bakgrund av vilket resultat utvarderingen kommer
fram till finns anledning att ta stallning till om lagen behdéver skarpas ytterligare.

| de allra flesta fall ar det internationell organiserad brottslighet som ligger bakom
manniskohandeln. Darfér behdvs ocksa internationella insatser. Under det
svenska ordférandeskapet i EU inleddes ett forstarkt internationellt samarbete
mot manniskohandeln, bade inom EU men ocksa i relation till I1ander utanfér EU
varifran ménniskohandelns offer ofta kommer. Under det svenska
ordférandeskapet i EU ndddes ocksé en 6verenskommelse om en skéarpt
gemensam EU-lagstiftning rérande manniskohandel som innebér ett battre skydd
for offren. P& grund av Lissabonférdragets ikrafttrddande méaste dock
6verenskommelsen implementeras i form av ett direktiv fran kommissionen, och
den processen pagar nu.

Arbetsgruppen vill

e Se Over lagstiftningen sa att den som kdper sexuella tjanster av en
person som ar offer fér manniskohandel eller pa annat satt sarskilt utsatt
ska kunna démas fér valdtakt alternativt grovt sexkdp

e Mot bakgrund av kommande resultat av utvardering av sexkdpslagen
6vervaga om lagstiftningen behdver skarpas ytterligare

e Bygga vidare pa samarbetet mellan EU:s medlemslander och transit- och
ursprungslander for att bek&mpa méanniskohandeln

e Skarpa den gemensamma EU-lagstiftningen mot ménniskohandel och
férbattra skyddet for offren

e Utnyttja Europol battre for att kartlagga manniskohandeln

e Att Eurojust 6kar sina insatser for att samordna utredningar som bedrivs i
flera olika medlemslander
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EKONOMISK BROTTSLIGHET

Den ekonomiska brottsligheten skadar samhallsekonomin, sétter marknaden ur
spel och férsamrar investeringsviljan och tillvaxtméjligheterna i vart land. Den
som tror att den ekonomiska brottsligheten saknar manskliga offer misstar sig
djupt. Kopplingen till grov organiserad brottslighet, med narkotikabrottslighet,
vapensmuggling och manniskohandel ar tydlig.

Vissa branscher ar mer utsatta &n andra f6r den grova organiserade
brottsligheten. Branscher med omfattande kontanthantering utgér naturligt en
lockelse fér den som vill tvatta svarta pengar. Nar kontanthanteringen ar stor
finns det ocksa ofta svarta kassor och svart arbetskraft. Férekomsten av svarta
pengar 6kar i sin tur attraktiviteten for organiserade ligor. Vill vi bekampa
spridningen av organiserad brottslighet behdver vi arbeta férebyggande genom
att minska de svarta pengarna. | branscher med omfattande kontanthantering vill
arbetsgruppen att Skatteverket far ratt att géra oanmalda besok for att granska
att hanteringen inte involverar svarta pengar

Svartarbete kan anta manga olika former. Alltifran "vanliga” medborgare som
drygar ut inkomsten genom att arbeta vid sidan om utan att betala skatt, till
personer som rekryterats av den organiserade brottsligheten och som mer eller
mindre utnyttjas som tvangsarbetare. Exempel pa de sistnamnda ar de asfalts-
och stenlaggningsarbetare som turnerade Sverige fér nagra ar sedan. Vissa
branscher, exempelvis byggbranschen, ar mer utsatt fér svartarbete och de
atgarder som gemensamt vidtas av arbetsgivare och fackliga organisationer ar
av stor betydelse for att motverka svartarbetet. Sammanlagt innebér férekomsten
av svartarbete, oavsett i vilken form det forekommer, stora inkomstbortfall f6r
staten. Pengar som annars hade kunnat satsas pa fler riktiga jobb eller
forbattringar i valfarden. Alliansregeringen har genomfort flera atgarder for att
minska svartarbetet. Avdragen fér hushallsnara tjanster och jobbskatteavdragen
har gjort det mindre I6nsamt att bryta mot lagen, men berérda branscher och
rattsvdsendet maste fortsatta att arbeta mot svartarbetet, inte minst vad avser
dess kopplingar till den grova organiserade brottsligheten. Manniskor bér ocksa
gbras uppmarksamma pa vilka risker de I6per och vilken skada de astadkommer
om de agnar sig at, eller utnyttjar, svartarbete.

Den kriminella verksamheten med bluffakturor drabbar seriésa foéretag. Ofta gar
det till pa ett liknande sétt. Blufféretaget sander en faktura utan grund. Om det
seriosa foretaget inte betalar hotar man med inkasso och begaran om
betalningsférelaggande — och gor aven verklighet av hotet. Varje ar omsatter
dessa systematiska bedragerier stora belopp. Enligt berdkningar fran Svensk
Handel ror det sig om ndrmare en miljard kronor.

Sma féretag drabbas oproportionerligt mycket hardare an stora féretag av
bluffakturor: dels &r beloppen av stérre betydelse, dels har man svérare att
h&vda sin réatt eftersom man i regel inte har tillgang till juridiskt stéd i samma
omfattning som ett stort féretag. Aven om det drabbade féretaget kan havda sin
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ratt efter att ansékan lamnats till Kronofogdemyndigheten skadas offren i och
med att kreditupplysningsféretagen omedelbart publicerar uppgifterna. For ett
litet féretag kan det vara férédande att hamna pa en lista éver daliga betalare.
Detta k&nner bedragarna till och utnyttjar i utpressningssyfte. Manga véljer i det
laget att betala bedragaren. Till skillnad fran fysiska personer skyddas inte
smaféretagare i lagstiftningen mot denna typ av kriminella angrepp.
Arbetsgruppen menar att det finns anledning att évervéaga ett 6kat skydd aven for
smafdretagare.

Alliansregeringen har vidtagit flera atgarder for att géra kontanthanteringen
sakrare. En ny lag innebar att vardedepaer och andra byggnader som har
betydelse for férsérjningen av sedlar och mynt kan klassas som skyddsobjekt.
Tidigare géllde detta framst militara objekt. Nar det géller butiksran syftar arbetet
att modernisera reglerna fér kameradvervakning till att underlatta butikernas
férebyggande arbete. For att uppmuntra anvandandet av kontant- eller kreditkort
istallet fér kontanter har Alliansregeringen ocksé lagt fram en ny lag som
fortydligar vilket ansvar konsumenter respektive banker och kortféretag har vad
galler olovlig hantering av kontant- och kreditkort. Lagen innebér ocksa att den
potentiella skada som kan uppkomma fér konsumenten begransas. For att
underlatta sparandet och bevisféringen vid ran menar arbetsgruppen att tekniken
med konstgjort DNA, om férséken i Stockholm utfaller val, bér inféras i stérre
utstrackning. Tekniken innebar att man placerar ampuller med konstgjort DNA i
till exempel vardetransporter eller lokaler dar det férvaras vardesaker. Om nagon
bryter sig in sprutas vatskan med DNA ut via ett sprinklersystem. DNA-strangen
gor att man kan binda ett féremal eller en person som har kommit i kontakt med
det till en specifik plats dar ett brott har begatts. Ytterligare ett sétt att géra
kontanthanteringen till ett mindre attraktivt mal fér den organiserade
brottsligheten och som ocksa férsvarar tvattandet av svarta pengar, skulle kunna
vara att avskaffa 1 000-kronorssedeln.

Arbetsgruppen vill
e Ge Skatteverket mojlighet att géra oanmélda besdk

e Ge béttre information till allmanheten om riskerna och skadeverkningarna
av svartarbete

e (Oka samarbetet mot bluffakturor mellan Polisen, Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten, EBM, banker och betalningsférmedlare

e Anvéanda tekniken med konstgjort DNA i stérre utstrackning om
forsdksverksamheten slar val ut

e Minska kontanthanteringen
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FALSKA VARUMARKEN

Varuméarkesforfalskning ar en av de snabbast vaxande formerna av organiserad
brottslighet och en oerhért Ionsam bransch med laga risker for de kriminella.
Tidigare var det framfor allt lyxartiklar som férfalskades men idag har det spridit
sig till allt fran lAkemedel och pacemakers till mobiltelefoner,
flygplanskomponenter och livsmedel. Darmed 6kar ocksa riskerna for
konsumenterna dramatiskt. Fér Sverige, som i hdg utstrackning har en
kunskapsbaserad ekonomi, ar det dessutom av stor ekonomisk betydelse.
Eftersom vi inte konkurrerar pa varldsmarknaden med billiga produkter blir vardet
av upparbetade varumarken och patent allt viktigare. Handeln med forfalskade
varor ar ofta en inkdrsport till kvalificerad ekonomisk brottslighet och anvands for
att tvatta pengar och finansiera annan kriminell verksamhet. Ofta ar det samma
natverk som smugglar férfalskade varor som smugglar narkotika. Arbetsgruppen
vill att saval tullens som rattsvasendets mojligheter att bekdmpa
varumarkesforfalskning férbattras.

Arbetsgruppen vill

e Fodrbattra Tullens och rattsvasendets méjligheter att bekdmpa
varumarkesférfalskning

KAMPEN MOT TERRORISMEN

Trots att Sverige inte beddéms vara ett primart mal foér de idag mest aktiva
internationella terrornatverken ar Sverige inte helt férskonat fran hot. | vart land
finns ocksa aktdrer som finansierar, rekryterar och planerar terrordad i andra
lander. Extremism och radikalisering 6kar, framst bland unga som i sin vilsenhet
sOker gemenskap, tillhérighet och mening. Sa sker &ven i Sverige. Risken finns
att personer som lever i Sverige radikaliseras och reser utomlands for att
genomga terroristutbildning. Ater i Sverige, inspirerade av extremism och med
kunskap om metoderna kan enstaka individer planera och i varsta fall genomféra
attacker med férédande konsekvenser. Det finns ocksa risk for att utldndska
intressen i Sverige kan angripas och att svenska medborgare kan utséattas for
terrorangrepp utomlands. Arbete for att motverka radikalisering kraver ett nara
och fértroendefullt samarbete med religiésa samfund, ideella organisationer och
med de boende i utsatta omraden.

Aven om Sverige i dag inte tillhér de mest utsatta landerna maste ocksa vi vara
férberedda pa det otdnkbara och kunna férebygga, férhindra och straffa
terrorbrott. Sverige har ett globalt ansvar att tilsammans med andra lander
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férsvara demokratin och bekdmpa terrorismen. Staten har en skyldighet att
skydda befolkningen mot att bli utsatt fér brott. Sverige far aldrig bli en fristad fér
terrorister. For att framgangsrikt kunna bekdmpa terrorismen kravs ett val
fungerande internationellt samarbete, framst vad avser informationsutbyte.

Arbetsgruppen vill

e Se dver atgarderna for att férhindra att personer i Sverige deltar i
terroraktioner eller terroristtraning utomlands

e Fodrebygga terrorism genom att aktivt motverka radikalisering

e Utveckla det internationella samarbetet for att bekdmpa terrorismen
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Domstolar i medborgarnas
tjanst

FORTROENDE FOR RATTSPROCESSEN

En férutsattning for att Sverige ska vara ett rattssamhélle &r att manniskor kanner
fértroende fér vara domstolar. Det ar gladjande att se att manniskors fértroende
fér domstolarna starkts under mandatperioden 2006 - 2010. Nar ett brott har
begatts ska en sjalvklar princip galla i hela atgardskedjan: Brottsoffrets rattigheter
ska ges samma prioritet som den misstanktes och rattsprocessen far inte
medfdra att brottsoffrets problem pa nagot sétt 6kar. | varje del av rattskedjan,
samt inom sjukvarden och socialtjansten, maste brottsoffrens situation darfér
sarskilt beaktas.

Domstolsprocessen ska vara begriplig och rimlig. For att motverka den ofta starkt
schabloniserade bild som ges i massmedia och pa Internet ar det darfér
nddvandigt att domstolarna fortsatter att utveckla sin férmaga att kommunicera
och forklara domstolsprocessen och domsluten. Detta handlar dels om att
sakerstélla att parterna vid en rattegang far ett bra bemétande och adekvat
information, men det handlar ocksd om att domstolarna utvecklar sin férmaga att
kommunicera med allm@nheten, dvs. alla de som inte varit parter eller f6ljt
rattegangen. Det ar ocksa viktigt att domstolarna &r tydliga i sin information till
brottsoffer om skillnaden mellan skadestand fran garningsmannen och
brottsskadeersattning fran det allmanna.

Domstolarnas 6ppenhet &r av central betydelse for fértroendet f6r
rattsprocessen. Men samtidigt masta alla parter kdnna sig trygga i domstolen
under domstolsprocessen. Ett hardare samhallsklimat gér det enligt
arbetsgruppen nédvandigt att utbka domstolarnas méjlighet att inféra olika typer
av sakerhetskontroller for att sakerstélla ordning i rattssalen och trygga
férhandlingar.

Arbetsgruppen vill

e Att domstolarna fortsatter att arbeta med bemétandefragorna da ett bra
bemd&tande och adekvat information ar av stor vikt for att manniskor ska
k&nna fortroende for rattsprocessen

e Att domstolarna fortséatter att utveckla sin férmaga att kommunicera och
férklara processen i domstolarna, domsluten samt skillnaden mellan
skadestand och brottsskadeersattning
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e Utbka domstolarnas mdjlighet att besluta om sékerhetsatgarder for att
sdkerstélla ordning i rattssalen och trygga férhandlingar

NAMNDEMAN MED FORANKRING | SAMHALLET

Namndemaénnen har stor betydelse for att ge domstolarna en tydlig férankring i
det svenska samhallet. Att vara nAmndeman ar ett viktigt fértroendeuppdrag.
Tyvarr &r det svart fér manga att kombinera ett nAmndemannauppdrag med ett
aktivt yrkes- och familjeliv. Rekryteringen, som idag alltjamt ndrmast uteslutande
sker genom de politiska partierna, har darmed heller inte den bredd som skulle
vara 6nskvard. Det ar enligt arbetsgruppen darfér angelaget att évervaga hur
formerna for utférandet av ett nAmndemannauppdrag kan utvecklas fér att bade
underldtta att kombinera det med yrkesverksamhet och liknande samt att
maojliggdra en bredare rekrytering. Ett alternativ skulle kunna vara att tjanstgéra
som namndeman under langre sammanh&ngande perioder .

Arbetsgruppen vill
e Bredda rekryteringen till ndAmndemannatjanstgéringen

e Se 6ver hur formerna for tjanstgéring som ndmndeman i domstolarna kan
moderniseras

KORTARE HANDLAGGNINGSTIDER

Trots stora forbattringar under den gangna mandatperioden utgdér langa
handlaggningstider och stora arendebalanser alltjamt ett betydande problem och
en stor utmaning fér de svenska domstolarna. Med lang handlaggningstid
riskerar kvaliteten pa domstolsprocessen att bli lidande. Minnet hos vittnen,
malsaganden och tilltalade bleknar helt enkelt med tiden. Minst lika allvarligt &r
den skada tilltron till rattsvasendet lider av for langa handlaggningstider.
Manniskor har en valgrundad ratt att férvanta sig att ratt skipas inom rimlig tid.
For uppréttelsen for brottsoffer spelar det stor roll att sa snart som méjligt
klargéra vem som har gjort sig skyldig till vad. Fér ungdomar ar tiden av &én stérre
betydelse. Tiden, och den personliga utvecklingen, gar snabbt i en ung
manniskas liv. Darfor ar det av central betydelse att klargérandet av vad som har
hént och reaktionen pa nar nagot gatt snett kommer sa snabbt som méjligt.
Risken ar ocksa betydande att ett parallellt "rattsvdsende” skapas genom
ryktesspridning, inte minst pa Internet, och att manniskor lockas att ta rattvisan i
egna hander.
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Ett problem som &ar néra férknippat med de langa handlaggningstiderna ar
instéllda huvudférhandlingar. Betydande resurser tas idag i ansprak for
férhandlingar som tvingas stéllas in fér att nagon part, i de flesta fall den
tilltalade, uteblir. Tiden fran det att atal har vackts fram till rattegdngsdagen ar
mycket pafrestande féor manga och férvarras ytterligare om huvudférhandlingen
stalls in och maste tas vid ett senare tillfélle. Fér hart anstrangda aklagare och
domare, och fér namndeman som tagit ledigt for att kunna delta i
férhandlingarna, ar instéllda férhandlingar frustrerande och tidsédande. Det ar
ocksa en onddig och stor kostnad fér samhallet. Ett stdrre ansvar, i synnerhet
vad géller enklare &renden, bér kunna aldggas parterna. Om man véljer att utebli
far man ocksé acceptera att processen kommer att 4ga rum utan ens
medverkan. Det bér ocksa vara méjligt att i stérre utstrackning anvénda sig av e-
post fér delgivning.

Alliansregeringen har ocksa lagt fram en lag som tradde i kraft den 1 januari
2010 om foértursforklaring i domstol. Den nya lagen férbattrar den enskildes
mdjligheter att paskynda handlaggningen av ett mal eller arende i domstol. En
ansbkan om fortursférklaring ska kunna géras betraffande alla typer av mal och
arenden i de allmanna domstolarna, de allmanna férvaltningsdomstolarna,
Marknadsdomstolen, Arbetsdomstolen och Patentbesvarsratten. Om
handlaggningen av malet eller &rendet har oskaligt fordréjts, ska malet eller
arendet forklaras ha fortur i domstolen (fértursforklaring). Lagen behandlar aven
domstolschefens ansvar vid ldngsam handlaggning.

Domstolarna och domstolscheferna har ocksa ett stort ansvar for att sékerstalla
en skyndsam handlaggning. Erfarenheten, bl.a. frdn nyligen genomférda
férandringar vid Regeringsratten, visar att stora férbattringar gar att uppna
genom att domstolarna sjélva ser éver sin interna organisation och arbetssétt.

Arbetsgruppen vill

e Motverka instéllda rattegangar genom att reformera delgivningssystemet
och méjliggodra fler utevarodomar

e Attt domstolarna ser dver sin interna organisation och sitt arbetssatt for att
sakerstalla en rattsséker och effektiv handlaggning av mélen

ENKLARE ATT GORA RATT FOR SIG — OCH
ENKLARE ATT FA RATT

Det ar viktigt att den som démts att betala skadestand goér ratt fér sig. Manga
brottsoffer kan dock, av naturliga skél, kdnna obehag infér att ha kontakt med
den som &r skyldig att betala dem skadestand. Dagens system fér betalande av
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skadestand ar otympligt, och manga démda som faktiskt vill géra ratt fér sig vet
inte hur de ska ga till vaga. Ett enklare system skulle vara att
Brottsoffermyndigheten fungerar som betalningsférmedlare. Skadelidande kan
idag behdva vanta lange pa att fa ut sin ersattning. Arbetsgruppen vill darfér lata
undersdka om féréandrade regler kan goéra att den tiden kortas. Dagens regler,
med mdjlighet till bAde skadestand och brottsskadeersattning, ar svarbegripliga
for de allra flesta. Systemet behdver darfoér ses dver i syfte att férenkla det och
gora det mer éverskadligt.

Arbetsgruppen vill

e Fodrenkla méjligheterna att géra ratt for sig fér dem som ska betala
skadestand utan att férsamra situationen for brottsoffren.

e Se d6ver om tiden tills skadelidande personer kan fa ut sin erséattning kan
férkortas

e Se Over dagens parallella system med skadestand och
brottsskadeersattning
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Rattvisa straff och en vag
tillbaka

ETT REFORMERAT PAFOLJDSSYSTEM

Alliansregeringen har under mandatperioden inlett ett omfattande arbete med
férandringar av straffvardet pa grova brott sa att de straff som utdéms ska vara
béattre anpassade till hur samhallet ser pa allvarliga brott. En del av detta arbete,
straffen for grova valdsbrott, har redan genomférts, men ett stort arbete aterstar
med att reformera paféljdssystemet. Det arbetet ska vagledas av tva principer:
rattvisa och &ndamalsenlighet.

Réttvisa bade i férhallande till garningen och i férhéallande till andra gérningar och
paféljder. Andamalsenliga pa sa vis att det exempelvis inte finns nagot
egenvarde i att alltid tillgripa fangelsestraff om en annan paféljd, t.ex. fotboja, kan
fungera lika bra och uppfattas som rimlig och rattvis. Kort sagt behévs en stérre
flexibilitet i det svenska paféljdssystemet och en bredare pallett av paféljder.

Det har lappats och lagats pa det svenska paféljdssystemet i decennier och
behovet av en genomgripande éversyn av hela paféljdssystemet har ékat alltmer.
Alliansregeringen har darfor tillsatt paféljdsutredningen. Psykansvarskommittén
féreslog redan 2002 ett reformerat begrepp for psykiskt stérda lag6vertradare.
Kommittén féreslog att straffansvar fér psykiskt stérda lagdvertradare ska
férutsatta tillrdknelighet och att tillrdkneliga lagévertradare ska démas till vanliga
pafélider. Arbetsgruppen delar den bedémningen och vill reformera lagstiftningen
i den riktningen.

Arbetsgruppen vill

e Reformera paféljdssystemet for att fa ett mer &ndamalsenligt system, en
battre balans mellan paféljderna for olika garningar och uppna ett
rattvisare system

e Inféra ett tillrdknelighetskriterium fér psykiskt stérda lagévertradare

ORDNING OCH REDA UNDER VERKSTALLIGHETEN

Alliansregeringen har lagt fram ett férslag om en ny fangelselag. Med den nya
lagen kommer méanga av de problem som funnits med en férlegad lagstiftning
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byggd pa det tidiga 70-talets reformer att férsvinna. For att starka tryggheten i
samhéllet kravs ordning och reda i fangelserna Tydlighet om vad som géller och
moderna lagar gor det ocksa mdijligt for Kriminalvarden att 1agga kraft pa det
viktiga arbetet med att fa den intagne att bryta med sitt brottsliga liv. | den nya
lagen foreslas bl.a. att permission ska kunna kontrolleras med elektronisk
fotboja, att det inte langre ska kravas att den intagne ar démd till I1agst tva ars
fangelse for att kunna placeras pa en s k sékerhetsavdelning vid risk fér rymning
eller fritagning, att tjansteman inom kriminalvarden ges befogenhet att avvisa
eller avlagsna obehériga personer, att Kriminalvarden ges befogenhet att
kontrollera ett fordon som passerar in i eller ut ur en anstalt, att ett besék hos en
intagen ska kunna aga rum i ett beséksrum som &r sa utformat att besdkaren och
den intagne halls atskilda av t.ex. en glasruta, och att en del av den intagnes
ersattning ska kunna tas i ansprak for betalning av hemresa nar han eller hon
ska utvisas. Droger pa anstalter ar oacceptabelt. Férutom att de ar en
sakerhetsrisk sa hotar de ocksa att omdjliggéra ett effektivt paverkansarbete. En
drogfri milj6 och en kvalitativ behandling mot missbruk utgér karnan i arbetet med
att minska aterfall i brott.

De flesta personer som déms for brott i Sverige avtjanar sina straff i nagon form
av frivard. Det &r en bra modell, eftersom den démde da fortsatter vara en del av
det vanliga samhallet. For att vidmakthalla modellen ar det viktigt att
konsekvenserna om den démde misskoter sig ar stringenta och tydliga.

Arbetsgruppen vill

e Inféra en ny fangelselag for att skapa battre ordning, reda och sakerhet i
fangelserna

VAGEN TILLBAKA

Tiden i anstalt ska ges ett meningsfullt och tydligt innehall som férebygger aterfall
i brott. Darfér har Alliansregeringen ocksa valt att i den nya fangelselagen ange
att en individuellt utformad verkstallighetsplan maste uppréattas fér varje intagen.

Mojligheten till egen férsérjning genom hederligt arbete ar en central faktor for att
férebygga aterfall i brott. Arbetslinjen ska galla for intagna saval under
verkstallighetstiden som efter frigivningen. Under den gangna mandatperioden
har betydande insatser gjorts for att framja arbetslinjen i Kriminalvarden.
Méjligheterna till studier och yrkesutbildning har utékats och ett narmare
samarbete med Arbetsférmedlingen har inletts. Nya utslussningsregler har
skapat férutséttningar fér démda att redan innan tidpunkten for villkorlig frigivning
pabdrja en anstéllning, t.ex. i form av ett nystartsjobb. Vidare har regelverket
andrats sa att ddmda lattare kan kvalificera sig for jobbgarantin fér unga samt
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jobb- och utvecklingsgarantin. Fér manga intagna kan anstaltstiden ge tillfalle att
reparera skadorna av otillracklig eller misslyckad skolgang. Grundldggande
utbildning men ocksa yrkesutbildning ar viktiga delar i en brottsférebyggande
kriminalvard. Andra insatser f6r att férebygga aterfall i brott ar Kriminalvardens
olika behandlingsprogram. Olika program har utvecklats fér olika malgrupper och
riktar sig bl.a. till ddmda for valdsbrott, démda som missbrukar droger och démda
for sexualbrott. Syftet ar att férhindra aterfall i brott genom att ge klienten nya
kunskaper, fardigheter och insikter. Kriminalvarden héller pa att inféra nationella
brotts- och missbruksrelaterade behandlingsprogram. Dessa program ska

pa vetenskaplig grund kunna pavisa effekt pa risken for aterfall i brott.
Programmen ska ackrediteras av en oberoende forskarpanel som granskar
programmets innehall och sattet det genomférs pa. Kriminalvardens
programverksamhet bér fortsatta utvecklas och de program som ar mest
effektiva spridas vidare. Vid utformningen av programverksamheten ar det ocksa
viktigt att beakta den sérskilda problematik som omfattar intagna med olika
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar. Ett nara samarbete med psykiatrin
behdvs for att utforma insatserna som rér dessa intagna.

For de intagna som behdver sarskilt stéd eller kontroll infor frigivningen finns
mojligheten att beviljas vistelse i halvvagshus. Det innebar att den intagne vistas
i en miljé som ar éppnare an den som finns i en éppen anstalt men samtidigt far
del av det stdd och den hjalp som Kriminalvarden och andra myndigheter kan
erbjuda. Det kan exempelvis gélla personer om saknar bostad eller som inte ar
redo att vistas i sin bostad langre perioder utan stéd. | halvvagshuset géller ett
obligatoriskt utegangsférbud - den intagne far inte vistas utanfér huset annat an
pa bestdmda tider, exempelvis for att delta i sysselsattning. Vistelsen kan
férenas med omfattande kontroll (t.ex. fotboja). Arbetsgruppen anser att antalet
platser i halvvagshus bér 6ka och kunna beviljas till alla intagna for vilka detta ar
en lamplig forberedelse infor frigivningen.

Olika frivilliga krafter kan ocksa bidra till Kriminalvardens verksamhet. P4 flera av
Kriminalvardens anstalter finns s. k. visionsrum som skéts av
frivilligorganisationer och anstaltens personal och intagna. Samarbetet ger den
som sitter i fangelse majlighet att férbereda sig for ett liv utanfor.
Frivilligorganisationerna kan ocksa hjélpa till genom olika former av besdks- och
kontaktverksamhet under den tid straffet avtjanas, eller genom natverk for att
stédja den intagne infér och efter frigivningen for att férebygga aterfall i brott.
Med beaktande av de sékerhetskrav som maste omfatta all verksamhet inom
Kriminalvarden &r det angelaget att konstruktiva frivilligkrafter ges bra méjligheter
att verka inom Kriminalvarden.

Det &r mycket som avgér om en démd person ska ga vidare till ett liv utan

kriminalitet och samhéllet kan inte paverka allt. Men drogfrihet, arbete och bostad
kan bidra till en bra start efter avtjénat straff. Kriminalvardens behandlingsresultat
riskerar att ga om intet om inte frigivningen och mottagandet i samhallet fungerar.
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Det ar i ljuset av detta nddvandigt med ett effektivare samarbete mellan
Kriminalvarden och socialtjansten, psykiatrin, missbruksvarden och
arbetsmarknaden. Kriminalvarden bér t.ex. i stérre utstrackning involvera
socialtjanst och arbetsférmedling redan tidigt under verkstalligheten. Men det ar
ocksa viktigt att Kriminalvardens insatser méts av insatser fran andra.
Kommunernas och landstingens del i samarbetet kan behéva tydliggéras. Den
skarv som uppstar i ansvaret mellan Kriminalvarden och sociala myndigheter ar
sarskilt olycklig om den leder till att pabdrjade behandlingar ska avslutas i fortid.
Behandlingsprogram som pabdrjats inom ramen for Kriminalvarden avbryts alltfér
ofta eftersom den frigivnes hemkommun inte anvédnder samma program. Har
maste individperspektivet fa stdérre genomslag annars blir behandlingsarbetet
utan effekt under den tid det som mest behdvs, det vill sdga i samband med
frigivning. Av stor betydelse &r ocksa samarbetet med frivilligorganisationerna,
som spelar en viktig roll och gor ett ovarderligt arbete for att stétta de ddmda
efter frigivning. Kris (Kriminellas revansch i samhallet) livsstilshus- och
Skyddsvarnets olika verksamheter ar positiva exempel.

Att férebygga aterfall i brott ar en central uppgift fér Kriminalvarden. Idag
aterfaller fortfarande en alltfér h6g andel démda i brottslighet efter frigivandet. Att
férhindra aterfall i brott &r en enorm vinst, inte bara fér den tidigare ddmde som
istallet for ett liv i kriminalitet far méjlighet att leva ett hederligt liv och bidra till
samhallet, utan ocksa fér samhallet i stort. Farre aterfall innebér framfér allt farre
brottsoffer men ocksa farre brott som ska utredas och belasta polis, &klagare,
domstolar och kriminalvard. Den samhallsekonomiska nyttan av insatser som
leder till en relativt blygsam reducering av aterfallsrisken kan vara betydande
men &r ibland svarberaknad. Det ar viktigt att utveckla bra verktyg for att kunna
folja effekterna av utbildnings- och behandlingsinsatser och utforma dem efter
vad som ger stoérst effekt och nytta.

Arbetsgruppen vill

e Fortsétta arbetslinjen under anstaltsvistelsen med méjligheter till studier
och yrkesutbildning samt ett ndra samarbete med Arbetsférmedlingen
infor utslussningen och frigivningen

e Att Kriminalvardens behandlingsverksamhet ska fortsatta utvecklas och
de program som har visat sig vara mest effektiva spridas vidare

e Utdka antalet platser i halvvagshus

e Med beaktande av sékerhetskraven ge frivilliga krafter bra mojligheter att
verka inom kriminalvarden
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e Utveckla samarbetet med kommuner, landsting och frivilligorganisationer
for att férbéattra utslussningen och skapa battre férutsattningar for ett
hederligt liv

e Forbattra kommuners och landstings samarbete med kriminalvarden
Skapa battre verktyg for uppféljning och utvardering av arbetet att
forebygga aterfall i brott

KVINNOR | FANGELSE

Ungefar fem procent av de som ar intagna i fangelse ar kvinnor och det finns sex
sarskilda fangelser fér kvinnor i Sverige.

Under senare ar har kvinnornas situation inom kriminalvarden fatt stérre
uppmarksamhet och flera olika insatser har initierats for att battre kunna moéte de
intagna kvinnornas behov under verkstalligheten. Alliansregeringen har stallt krav
i regleringsbreven till Kriminalvarden pa kdnsuppdelad aterrapportering. Man har
ocksa pekat pa behovsanpassningen i programverksamheten och det angelagna
i att uppméarksamma kvinnors specifika behov under verkstalligheten.

Kvinnor i anstalt lider till exempel oftare &n mannen brist pa sysselsattning som
framjar mojligheterna till arbete efter avslutad verkstallighet. Det ar ocksé viktigt
att kvinnor far ta del av utslussningsatgarder i stérre utstrdckning. Det géller t.ex.
placering i halvvagshus.

Arbetsgruppen vill
e Oka kunskapen om kvinnor inom Kriminalvarden och deras behov
e Oka intagna kvinnors méjlighet till sysselsattning under anstaltstiden

e Se till att intagna kvinnor far ta del av utslussningsatgéarder i stérre
utstrackning

MINSKA SKADEVERKNINGARNA FOR FAMILJERNA

Det ar inte bara den person som sitter i fdngelse som paverkas av straffet. Ofta
finns det en familj som saknar sin pappa eller mamma. Det ar viktigt att
myndigheter pa alla satt underlattar for att kontakten mellan féréalder och barn
uppratthalls under fangelsetiden. Redan i dag finns méjlighet for langtidsintagna
att under kortare tider vara tillsammans med sin familj i en 6ppnare anstaltsmiljo.
Denna moéjlighet bér starkas och fokusera pa framférallt barns behov av att
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kunna vara med sina foraldrar. Den besdksverksamhet som finns vid anstalterna
med mdjlighet till familjevistelse ar bra men inte tillracklig och behéver darfor
kompletteras. Kommunerna och Kriminalvarden bér samarbeta och underlatta
t.ex. undervisning av barn vid sddana perioder.

Arbetsgruppen vill

o Forbattra mojligheterna for langtidsintagna att umgas med sin familj under
anstaltsvistelsen
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