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Forord

Valet 2010 handlar om framtiden. Vad vi vill att Sverige ska kdnnetecknas av.
Vilka varderingar vi vill ska bara Sverige. Om hur vi ska gora ett bra land annu
battre. Vi ar fyra partier som star for frihet, ansvar och trygghet. Vi tror pa
manniskans inneboende kraft och vilja att ta ansvar.

| snart fyra ar har vi haft svenska folkets fortroende att leda Sverige. Det har varit
fyra ar av reformer for jobben, valfarden och framtiden. Valet 2010 soker vi
valjarnas fortroende for att fortsatta arbetet. Sverige ar ett bra land att leva i. Det
betyder daremot inte att allt i Sverige ar bra. Mycket finns kvar att gora.

Vid partiledaréverlaggningarna i Varberg i oktober 2008 enades Moderata
Samlingspartiet, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna om
att inleda en fordjupning av Allians for Sverige med sikte pa valet 2010 och nasta
mandatperiod. Ett besked som gavs var att Allians for Sverige i valrérelsen 2010
ska mota valjarna med ett valmanifest som ar lika tydligt som i forra valet. Som
ett led i detta tillsattes en arbetsgrupp for att utarbeta grunderna och ett konkret
reformprogram fér den ekonomiska politiken fér ndsta mandatperiod.

For att ytterligare utveckla, fordjupa och bredda politiken med sikte pa
mandatperioden 2010-2014 tillsattes tio reformarbetsgrupper i oktober 2009:

Rattsvasende

Kultur och idrott

Utrikes och forsvar

Familj

Jamstalldhet

Utbildning

Aldre

Entreprendrskap och hallbar tillvaxt
Miljé och klimat

Halso- och sjukvard
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Grupperna redovisar sina resultat under varen 2010.

Processen for att ta fram valmanifestet sker i flera steg. Arbetet i féreliggande
reformarbetsgrupp ar ett sadant steg.

Foérslagen i denna rapport ar arbetsgruppens. Inom ramen for det fortsatta
arbetet med valmanifestet kommer det efter att arbetsgrupper lagt fram sina
forslag att ske en bred prévning av forslagen. Provningen innebar bl.a. att
forslagen vags av mot det reformutrymme som vantas foreligga utifran
inriktningen att det finansiella sparandet ater ska uppvisa balans och éverskott
pa en procent av BNP 6ver en konjunkturcykel under nasta mandatperiod. Dartill
ska utgiftstaket hallas.

| atergangen till dverskottsmalet om en procent ska aven hansyn tas till
resursutnyttjandet liksom till osakerhet och riskbild i prognosen. | prévningen
kommer férslagen aven att utvarderas utifran alliansens prioriterade inriktning om
full sysselsattning och farre som star utanfor arbetsmarknaden. En avvéagning
mellan angelagna reformer maste alltid ske. Atgarder som sétter jobben forst
kommer darfor prioriteras. Forslagen ska aven prévas utifran foérdelningseffekter.

Uppgifter for arbetsgruppen

Arbetsgruppens slutrapport ska presentera ett begransat antal konkreta och val
underbyggda forslag som de fyra partierna i Alliansen gemensamt kan ga till val
pa. Utgangspunkten for forslagen ska vara de gemensamma varderingar som
praglar Alliansens arbete inom dessa omraden och de resultat som har uppnatts
under mandatperioden.

Arbetsgruppen ska ange ramarna och den politiska inriktningen i stort for
politikomradet utrikes- och férsvarspolitik under hela den kommande
mandatperioden 2010-2014. Arbetsgruppen ska ocksa beskriva vad
Alliansregeringen uppnatt pa utrikes- och férsvarsomradena under den gangna
mandatperioden. Fdrslagen ska vara férenliga med en ansvarsfull ekonomisk
politik, vara kostnads- och samhallsekonomiskt effektiva samt langsiktigt
fordelningspolitiskt rimliga.

Rapporten inleds med en utblick mot omvarlden som &tféljs av férslag och
politisk inriktning pa en rad viktiga utrikes- och forsvarspolitiska omraden.
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Alliansarbetsgruppen har bestatt av Sten Tolgfors (M), ordférande och
ledamoéterna Kerstin Lundgren (C), Birgitta Ohlsson (FP) och Holger Gustafsson
(KD).

Utgangspunkter

Sverige ska gora skillnad i utrikespolitiken. Vart mal ar inte bara att delta i
regionala och globala organisationer, utan att paverka. Foér att lyckas med det
kravs inflytande, vilket foljer av idé- och politikutveckling och av ett genuint
engagemang i den internationella politiken. Sveriges ordférandeskap i EU visade
att det gar att na resultat med ett sddant férhallningssatt. Att Sverige tillhor
karnan i EU inom utrikespolitiken ger en vag till internationell paverkan. Det gor
ocksa ett langsiktigt agerande som ger trovardighet i FN.

Sverige ska driva en vardebaserad utrikes- och sakerhetspolitik. Vi séker
genomslag for de varden vi tror pa enskilt och tilsammans med andra
demokratier.

De manskliga fri- och rattigheterna, demokratin och folkratten, ar grunden i
Alliansens utrikespolitik. Det demokratiska samhallet med individuell frihet och
manskliga rattigheter som grund maste standigt havdas. Likgiltighet infér
manniskovardet gar alltid ut dver enskilda manniskor. De synsatt som forringar
manniskans varde maste ifragasattas och bekampas.

Omvarldens forandringar

GLOBALISERINGENS MOJLIGHETER

Globaliseringen ger varlden nya mojligheter till frihet och valstand. En anledning
till det ar att varldshandeln vaxer och blir friare. 1970 utgjorde handel med varor
och tjanster 13,5 procent av varldens BNP, fyra decennier senare har siffran mer
an fordubblats. Globala produktionskedjor ger liksom den allt snabbare
teknikspridningen 6kade mdjligheter till vdxande produktivitet.

De senaste decennierna har hundratals miljoner manniskor, inte minst i Asien,
Iyft sig ur fattigdom och fortryck, till valstand och demokrati. Samtidigt har lander
som sokt stalla sig vid sidan av eller av nagon anledning inte fatt ta del av
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globaliseringen halkat efter i valstandsutvecklingen. Manniskor som skarmas av
fran globaliseringen tvingas djupare ner i fattigdom och ofrihet.

Den utveckling som pagar i var tid ar lika genomgripande som 1800-talets
industriella revolution. Tillvaxten under 2000-talets hégkonjunktur var historiskt
hdg och motsvarade den ekonomiska utvecklingen efter det andra varldskriget.
Efter finanskrisen star varlden sannolikt infér en ny fas av globalisering.

Det 6msesidiga ekonomiska och politiska beroende som globaliseringen ger
illustrerar nyttan och nédvandigheten av fordjupat politiskt samarbete mellan
lander. Omsesidigt beroende och viljan till samarbete kan bidra till valstand, fred
och stabilitet.

Samarbete skapade férutsattningar att battre mota den finanskris som drabbat
varlden. Till skillnad fran den forédande nedatgaende spiral av protektionism och
isolering som praglade depressionen under 1930-talet har det internationella
systemet pa det stora hela statt emot finanskrisens pafrestningar.

Den snabba produktionsékningen som féljt med globaliseringen ger 6kat
valstand men har ocksa lett till 6kade klimatutmaningar. Klimatfragan ger
anledning till 6kat ansvarstagande fran stora aktérer som EU, USA och Kina.

Globaliseringen skapar forutsattningar for att varderingar om manskliga fri- och
rattigheter och demokrati ska spridas. Samtidigt uppstar en utmaning. Det galler
att sakerstalla att dessa varderingar fortsattningsvis far rada trots att lander som
inte tidigare bejakat dessa varderingar tar en allt stérre plats pa den globala
arenan.

Utvecklingens genomlysbarhet 6kar via nya medier och it som gér att vi kan folja
varlden i realtid. Féretag kan undersdka grundlaggande
investeringsforutsattningar for orter éver hela varlden och manniskor kan folja
handelser oavsett var de sker.

Globaliseringen ar en pagaende process som sannolikt bara har borjat. Sveriges
valstand ar byggt pa internationell handel och vara féretags méjligheter att
konkurrera pa den internationella marknaden.

Vi vill ta vara pa de majligheter till 6kat valstand och frihet som globaliseringen
ger och medverka till att sprida globaliseringens fordelar sa att fler manniskor och
l&nder kan dra nytta av den.
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FORANDRINGAR | DET INTERNATIONELLA SYSTEMET

Varlden dominerades under det kalla kriget av tva supermakter. Utvecklingen till
en varld med USA som enda supermakt kom med Sovjetunionens fall. Darefter
har utvecklingen gatt i riktning mot en stérre spridning av ekonomiskt och politiskt
inflytande. Bland annat Kina, Indien, och Brasilien upplever stark ekonomisk
tillvaxt och kraftigt vaxande handel.

| var egen del av varlden har utvecklingen inneburit att EU har fatt en alltmer
dominerande roll. Den realpolitiska maktbalans som tidigare praglade
relationerna mellan Europas lander har successivt ersatts av en politisk union.
Darmed har férutsattningarna for fred i Europa i grunden forbattrats. Genom
kontinuerlig utvidgning och férdjupad integration férverkligas visionen om ett fritt,
fredligt och enat Europa. Lissabonfordraget innebar att nya steg tas i den
politiska integrationen och att EU starks som global aktor.

EU utgdr varldens stérsta gemensamma marknad med 6ver 500 miljoner
konsumenter. EU ar motor och inspirator for andra regionala samarbeten som
vaxer fram i bl.a. Sydostasien (Asean), Afrika (AU) och Sydamerika
(MERCOSUR).

Institutioner som skapades efter andra varldskriget bevarar sin betydelse i en ny
tid men utmanas i sina arbetsformer. Fler lander gor ansprak pa inflytande i t.ex.
WTO-férhandlingar, och diskussioner fors om huruvida FN:s sékerhetsrad ska
reformeras for att spegla nya forhallanden i varlden. Tidigare representerade G8,
med framforallt vastvarldens ekonomier, den samlade ekonomiska maktbasen.
Nu star G20-landerna for knappt 90 procent av varldens samlade ekonomi.

Vissa landers vaxande befolkningar och ekonomier éversatts stegvis i Okat
politiskt inflytande i internationella férhandlingar och institutioner. Det staller krav
pa okat ansvarstagande. Utvecklingen ger ocksa sakerhetspolitiska
tyngdpunktsforskjutningar och férandringar i militara styrkeférhallanden.

POLITISKT FORTRYCK

Under de senaste sextio aren har en rad slutna, totalitdra samhallen éppnats och
dvergatt till demokrati. Over hélften av jordens lander &r i dag demokratier som
stravar efter respekt for manskliga rattigheter. | flera lander i Asien, Latinamerika,
Ost- och Centraleuropa har demokratin vuxit sig stark och aven i Afrika har
demokratin vunnit ny mark. Under 1990-talet nastan férdubblades antalet
demokratier i varlden fran 69 (1989) till 120 (2000). Under den senare delen av
00-talet forefaller denna positiva trend ha avstannat och t.o.m. vant nedat. 2010
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rapporteras antalet demokratier ha minskat till 116, den lagsta siffran sedan
1995. Vagen till fullvardig demokrati ar pa manga hall lang.

Manskliga fri- och rattigheter, inklusive opinionsfrineterna, ar bade mal i sig sjalva
men ocksa forutsattningar for reellt folkstyre. Under den senaste tiden har vi sett
manga exempel dar forsok att organisera demokratirérelser slas ned och
personer som anordnar protestmoéten fangslas.

Aven nar det géller yttrandefrihet &r utvecklingen oroande. Under sju ars tid har
det skett en stadig begransning av yttrandefriheten i varlden. | auktoritara stater
sker angrepp pa oberoende nyhetsmedier. Men aven i lander med relativt 6ppna
medieklimat finns orovackande tendenser. Det forekommer aven forsok att
pressa tillbaka normer inom ramen fér FN.

Fortryck finns i manga former. Det ar inte alltid frdga om en stat som fortrycker
sina medborgare — aven icke-statliga aktérer utdvar fortryck mot enskilda.

Internet binder samman varlden. Global informationstillgang kan 6ppna doérren
for frihet och demokrati éver hela varlden. Begransningar av anvandandet av
informationsteknologi avslojar auktoritdra regimer.

FATTIGDOM OCH UTSATTHET

Trenden nar det galler fattigdom och utsatthet gar at ratt hall. Andelen manniskor
som lever pa mindre an 1,25 amerikanska dollar per dag férutspas sjunka fran 21
procent 2005 till 13 procent 2015. Mellan 1981 och 2004 beraknades det att
antalet manniskor som levde i extrem fattigdom minskade med en halv miljard,
trots att folkmangden under samma tid 6kade med 1,8 miljarder manniskor. Men
trots detta ar vi langt ifran att utrota fattigdomen.

Det internationella samfundet ar enigt i stravan att na FN:s millenniemal om
halverad fattigdom och hunger, minskad barnaddédlighet, stoppad spridning av
hiv/aids och andra sjukdomar, minskad médradddlighet, 6kad jamstalldhet och
forbattrad tillgang till utbildning samt en miljdmassigt hallbar utveckling och ett
forbattrat samarbete kring bistand, handel och skuldavskrivningar. Anda gar
denna utveckling for langsamt.

Fattigdom och svalt drabbar varldens barn sarskilt hart. Var sjatte minut svalter
ett barn ihjal. En tredjedel av barnen séder om Sahara har fortfarande inte
tillgang till skola.

Andelen manniskor med saker tillgang till vatten 6kade fran 76 procent 1990 till
86 procent 2006. Men tillgang till rent vatten och fungerande sjukvard ar
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fortfarande utom rackhall fér miljoner manniskor. Livsmedelsbristen i varlden ar
ett allvarligt problem och fortfarande svalter cirka 1 miljard manniskor.

Nagra av var tids stérsta utmaningar beror, direkt eller indirekt, alla varldens
invanare. Klimatférandringar samt risk for pandemier och stérre konflikter
paverkar oss alla i storre eller mindre utstrackning. Hiv/aids utgér ett hinder for
utveckling och ar en halsokatastrof som drabbar framst Afrika séder om Sahara.

Finanskrisen har drabbat fattiga lander hart. Humanitara behov 6kar och
konfliktrisker tilltar. Risken ar att effekter av krisen kan féda folkligt missndje med
protektionism och skyddsatgarder for inhemsk ekonomi som foljd. Darmed
riskerar en foljd av krisen bli att globaliseringens férdelar begransas, sarskilt for
fattiga lander.

Tillgang till den internationella marknaden ger utvecklingslander méjlighet att
liksom en gang Sverige handla sig till valstand, givet rimliga villkor.

MILJO-, ENERGI- OCH KLIMATUTMANINGAR

De klimatférandringar som manniskor orsakar staller varlden infér nya
utmaningar. De beslut vi fattar — liksom de beslut vi underlater att fatta — kommer
att fa langtgaende konsekvenser. Klimatkonferensen i Képenhamn i december
2009 visar att mycket arbete kvarstar.

Stigande havsnivaer, férandringar i nederbdrd och vattentillgang blir foljder av
klimatférandringarna. Det kan fa en rad konsekvenser, sdsom férsdmrade
mojligheter fér manniskor att leva pa odling av den jord de har till forfogande och
att manniskor tvingas flytta.

Nya konflikter riskerar ocksa att uppsta i kampen om en krympande
naturresursbas, som lar drabba de fattigaste landerna i storst utstrackning. Men
ocksa brist pa rent vatten och icke hallbart skogs- och jordbruk riskerar att 6ka
utmaningarna i arbetet for fattigdomsbekampning och fred.

Klimatférandringarna har betydelse ocksa for vart eget naromrade.
Avsmaltningen i Norra ishavet medfér att nya isfria sjofartsleder 6ppnas liksom
nya mojligheter till utvinning av naturresurser. Tillsammans med omradets
betydelse for basering av strategiska styrkor innebar det att den
sakerhetspolitiska vikten av Barentsomradet Okar.

Detta illustrerar ocksa att energi och transitering av energi ar centrala fragor idag,
bade ekonomiskt, politiskt och sakerhetspolitiskt. Det visar inte minst
oljekatastrofen i Mexikanska golfen som resulterat i mycket allvarliga
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miljdeffekter, men som ocksa fatt ekonomiska och politiska konsekvenser. Pa
Ostersjén har oljetransporterna dubblerats och kommer fortsatta att dka. Havet
hotas av évergddning, utslapp och féroreningar. EU:s Ostersjdstrategi som
nyligen antagits 6ppnar méjligheter for en hégre miljdambition for Ostersjon.

KONFLIKTER OCH HOT

Den varld som dominerades av tva stater som stod mot varandra har ersatts av
en varld med manga och nya aktérer. De mellanstatliga konflikterna har minskat i
antal. | stallet har inomstatliga konflikter och nya hot 6kat i betydelse. Nya hot
utgar fran sénderfallande stater, regionala konflikter, terrorism och spridning av
massforstorelsevapen. Saval religids, som etnisk och politisk extremism kan
utgora grogrund for konflikter. Oavsett vilka hoten ar eller hur konflikten ser ut
drabbas civilbefolkningen hardast.

Konflikter kan byggas upp under lang tid, men hastigheten i konflikters akuta
utveckling kan vara hog. Kriget i Georgien i augusti 2008 varade i en vecka men
det avgjordes i praktiken redan de tva forsta dagarna.

Stora lander som Kina och Ryssland rustar upp sina férsvarsmakter
konventionellt, men ocksa nukleart. USA ar den dverlagset starkaste
militarmakten i varlden.

Flera lander i Afrika har drabbats hart av konflikter med ursprung i etniska eller
historiska motsattningar, i vissa fall tidigare underblasta av kolonialismen. Dessa
konflikter kan ha lang historisk bakgrund och paga i manga ar, samtidigt som
grova overgrepp mot manniskor kan ske mycket snabbt.

Regionala vapnade konflikter i varlden kan direkt och indirekt paverka Sveriges
sakerhet. Skillnaden mellan civila och militara hot blir allt mer otydlig.

Ett vapnat angrepp mot Sverige ar osannolikt under dverskadlig tid. Kriser och
incidenter som aven inbegriper militara maktmedel kan dock inte uteslutas i var
region och pa langre sikt kan militdra angreppshot likval aldrig uteslutas.

Det finns en tydlig koppling mellan sakerhet, social och ekonomisk utveckling och
manskliga rattigheter. Utveckling och sékerhet gar hand i hand. Genom
fredsbevarande insatser och utvecklingssamarbete kan omvéarlden bidra till att
skapa sakerhet och utveckling i fattiga konfliktdrabbade lander.
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MASSFORSTORELSEVAPEN

Karnvapen, biologiska vapen och kemiska vapen ar de mest destruktiva och
omanskliga av alla vapen. Effekterna ar urskillningslésa och varaktiga. Sparen
efter en attack med massforstérelsevapen har inhumana konsekvenser och kan
finnas kvar i generationer. Atergangen till ett normalt fungerande samhélle ar
tidskravande och kostsam.

Sa lange massforstorelsevapen existerar finns ocksa risken for att de en dag kan
komma att anvandas — dverlagt eller pa grund av felbedomningar.

Den positiva utvecklingen pa nedrustnings- och icke-spridningsomradet efter det
kalla krigets slut har sedan 1998 f6ljts av en mindre konstruktiv period. Trots att
det kalla krigets terrorbalans ar 6ver sedan 20 ar finns det alltjamt stora lager av
massforstérelsevapen kvar i varlden. Det finns t.ex. fortfarande cirka 27 000
karnvapen och av dessa ar cirka 12 000 aktivt utplacerade.

Flera viktiga multilaterala forhandlingsprocesser praglas dock nu av ett féorbattrat
samarbetsklimat och fornyad politisk forhandlingsvilja. Det avtal om reduktioner
av sina respektive strategiska karnvapenarsenaler som USA:s president Obama
och Rysslands president Medvedev slét den 8 april 2010 ar ett viktigt steg mot en
karnvapenfri varld. | Europa har Tyskland tagit initiativ for att eliminera taktiska
karnvapen.

Under 2006 presenterade Kommissionen om massforstorelsevapen sin rapport
och féljde upp den med en slutkommuniké i april 2009. | december 2009
presenterade International Commission on Nuclear Non-Proliferation and
Disarmament sin rapport som har statt i fokus for den internationella debatten
infor den konferens om Nuclear Non-Proliferation Treaty (NPT)-avtalet som agde
rum under maj 2010. Konferensen var generellt sett framgangsrik, vilket var
sarskilt viktigt med den misslyckade NPT-konferensen ar 2005 i atanke.
Resultaten fran arets konferens handlar bland annat om konkreta steg for 6kad
nedrustning fran dagens karnvapenmakter, liksom om beslut om en konferens
om ett Mellersta Ostern fritt fran karnvapen och andra typer av
massforstérelsevapen.

Hotet om spridning av massforstorelsevapen fran stat till stat, men ocksa fran
och till icke-statliga aktorer, ar 6verhangande. Fa saker ar sa destabiliserande for
varlden och utgor en sddan sakerhetspolitisk utmaning som icke-demokratiska
regimer och organisationer med tillgang till massforstérelsevapen.
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KVINNOFORTRYCK | VARLDEN

Pa manga hall i varlden lever kvinnor fortfarande ett liv utan lika fri- och
rattigheter eller samma mojligheter som man. | manga lander ar kvinnor
fortryckta, marginaliserade och utan tillgang till ekonomisk eller politisk makt. Det
arbete for lika fri- och rattigheter som vann mark i vastvarlden under 1900-talet
har bara inletts i vissa delar av varlden.

| manga lander ar kvinnor utsatta for systematisk diskriminering bade av lagar
och sociala sedvanjor. Djupt rotade frihetsbegransande samhallsnormer av
religios, kulturell eller ideologisk karaktar fortsatter att diskriminera kvinnor.

Civilrattslig diskriminering, daribland lagar for aktenskap, arvsratt och dganderatt,
kdnsrelaterat vald i form av till exempel tvangsaktenskap och kénsstympning,
begransande sociala sedvanjor, diskriminering nar det galler utbildning och l6ner,
manniskohandel, avsaknad av politiska rattigheter samt brist pa makt att
bestdmma &ver sin egen kropp, sexualitet och barnafédande, ar alla
komponenter i fortryck av kvinnor. Nar kvinnor diskrimineras och fortrycks
hindras ocksa ekonomisk, social och politisk utveckling i samhallet i stort.

Aven om utgangslaget ar dystert gar utvecklingen i réatt riktning i manga delar av
varlden. Ofta sker detta som ett resultat av férbattrad utbildning och 6kad las-
och skrivkunnighet. | Afghanistan har antalet barn i klasserna 1-12 dkat fran
knappt en miljon 2002 till 5,6 miljoner 2007, varav cirka en tredjedel ar flickor.
Kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden 6kar sakta men sakert i manga lander.
S4a ar fallet aven med politiskt beslutsfattande aven om endast 19 procent av
varldens parlamentariker ar kvinnor.

Kvinnor hamnar i en sarskilt utsatt situation i krig och konflikter. Hallbar fred kan
inte skapas utan att kvinnors behov, prioriteringar och strategier for
konfliktlésning tillvaratas i freds- och férsoningsprocesser.

Varden vi varnar

Sverige ska driva en vardebaserad utrikespolitik. Vi vill bidra till att omvandla
fortryck till frihet, fattigdom till utveckling, resurssléseri till hallbar utveckling,
risker till méjligheter och hot till trygghet. Sveriges utrikespolitik ska féras med
tydlig utgangspunkt i de varderingar som bar upp vart samhalle och i vart lands
intressen. Den tar sin utgangspunkt i férsvaret av de manskliga fri- och
rattigheterna som ar universella, odelbara och émsesidigt forstarkande.
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Den enda styrelseform som fullt ut &r forenlig med respekten fér manskliga fri-
och rattigheter ar demokrati. Respekten fér de olika opinionsfriheterna (tanke-,
samvets-, religions-, yttrande-, asikts-, férenings- och moétesfrihet) utgér en
stomme i det demokratiframjande arbetet. Demokrati ar bade ett mal och ett
medel i svensk utrikespolitik. Det demokratiska samhallet med individuell frihet
och manskliga fri- och rattigheter som grund maste standigt havdas.

Stabiliteten i det internationella systemet vilar pa respekten for internationell ratt.
Varnandet om folkratten utgér en hornsten i Sveriges utrikespolitik.

Sveriges sakerhet starks genom europeisk integration. Sverige ska tillhéra
karnan i EU och vara padrivande i att starka EU:s rost i varlden.

Sveriges sakerhet byggs tillsammans med andra Iander med gemensamma
demokratiska varderingar. Vi agerar solidariskt med vara nordiska grannar och
medlemslanderna i EU. Det ar bara genom att samverka med andra som vi kan
na vara utrikespolitiska mal. Var utrikespolitik ska bygga pa solidaritet — med
manniskor i andra lander och lander som delar vara demokratiska varderingar.

Malen for var sakerhet ar att varna befolkningens liv och halsa, samhallets
funktionalitet och var férmaga att uppratthalla grundlaggande varden som
demokrati, rattsakerhet och manskliga fri- och rattigheter. Sakerhet ar darmed ett
vidare begrepp an skydd av det egna fysiska territoriet. Sveriges sakerhetspolitik
syftar ytterst till att garantera landets politiska oberoende och sjalvstandighet.

Oppna granser, fattigdomsbekampning och fri handel bygger vélstand och
utveckling. Oppenhet &r centralt fér att skapa institutioner som manniskor har
tilltro till och dar den offentliga makten kan granskas och utkravas pa ansvar.
Oppenhet ger férutsattningar for att bekampa och motverka korruption.

En utmaning ar att fa dppenhet att vinna éver inskrankningar av manniskors
frinet. Inskrankningar av 6ppenhet drabbar manniskor nar lander sluter sig och
upprattar murar mot omvarlden, nar yttrandefrihet och handel begransas.

Sverige ska genom EU och enskilt kritisera nar évergrepp sker mot manskliga fri-
och rattigheter och fortsatt motverka krankningar och begransningar i
yttrandefriheten och andra opinionsfriheter som religionsfriheten. Sverige ska
verka for demokrati och manskliga fri- och rattigheter i de lander och i de
organisationer dar vi ar representerade. | det sammanhanget ar FN, Europaradet
och OSSE sarskilt viktiga.

Sverige har sedan manga ar ett genuint engagemang for att bidra till att
sakerstalla att val sker rattvist och i dverensstdmmelse med internationella
normer. Det ar viktigt att Sveriges djupa engagemang for det internationella
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arbetet for fria och rattvisa val i nya och icke-konsoliderade demokratier
fortsatter.

Sverige ska stddja det arbete som utférs av manniskorattsaktivister och
organisationer fér manskliga fri- och rattigheter i lander med fértryckande
regimer. | diplomatiska kontakter, saval underhand som officiellt, ska Sverige
patala vikten av respekt for manskliga fri- och rattigheter ocksa for att stodja
enskilda manniskor nar pakallat.

Sveriges globala roll

ALLIANSENS ARBETE UNDER MANDATPERIODEN

Forenta nationerna, FN, ar den centrala organisationen for fred, siakerhet
och utveckling i viarlden. Som stor givare och med lang tradition av ett
omfattande engagemang har Sverige en viktig roll att spela i det
internationella samfundet. Under mandatperioden har Sverige bl.a. varit
ordférande for en del av FN:s fredsbyggande kommission och betonat
arbetet med FN:s reformer i syfte att effektivisera organisationen. Aven i FN
spelar EU en allt storre roll. Sveriges engagemang i FN uttrycks enskilt och
genom EU. Sveriges position i EU-samarbetet ar darfor viktig for paverkan
inom FN-systemet.

Under mandatperioden har den transatlantiska lanken starkts. Flera
samarbetsomraden har identifierats. Klimatet var den viktigaste fragan
under toppmotet mellan EU och USA i november 2009. Moétet var ocksa ett
tilifalle att bygga vidare pa relationen mellan EU och USA, dar fokus ligger
pa hur EU och USA tillsammans kan arbeta for att frimja fred, valstand och
demokrati i varlden. | samband med toppmaétet etablerades ett nytt
energisamarbete mellan EU och USA.

De internationella finansiella institutionerna fyller en instrumentell roll i det
globala samarbetet, vilken har understrukits under den ekonomiska och
finansiella krisen. Institutionerna har generellt hanterat krisens utmaningar
pa ett gott satt.

Under mandatperioden har arbetet med de manskliga rattigheterna i
Sveriges utrikespolitik starkts. Atta omraden har prioriterats i vart arbete:
demokratibyggande, starkt yttrandefrihet, avskaffandet av dodsstraff,
bekampande av tortyr, bekdimpande av summariska avrattningar och
frihetsberévanden, bekdmpande av diskriminering, samt varnandet av
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rattsstatens principer, de manskliga rattigheterna och den internationella
humanitéra ratten.

FORENTA NATIONERNA

FN:s generalférsamling och sékerhetsrad utgor karnan i den internationella
rattsordningen och det multilaterala samarbetet. Den normbildning som utvecklas
inom FN ar grundlaggande for det internationella systemet. Internationell ratt
inklusive folkratten samt den humanitara ratten ska havdas och de globala
diskussionerna om normer fortsatta.

FN har framférallt en central roll i att ge legitimitet, legalitet och samling kring
gemensamt agerande. FN:s sakerhetsrad har det utpekade huvudansvaret for
internationell fred och sakerhet. Sakerhetsradet beslutar mandat fér insatser. FN
ensamt har dock inte férmaga att utféra samtliga dessa insatser utan behover
stod fran andra aktorer. EU, NATO och AU tar ett allt storre ansvar att utfora
fredsbevarande och fredsskapande insatser runt om i varlden. | Helsingfors 1999
slogs fast att EU alltid ska agera och bidra till internationell fred och sakerhet i
enlighet med principerna i FN:s stadga.

En viktig del i de senaste arens normbildning inom FN ar skyldigheten att
skydda. Det innebar att varje stat har en skyldighet att skydda sin befolkning mot
folkmord, krigsférbrytelser, etnisk rensning och brott mot manskligheten, samt att
vidta nédvandiga atgarder for att férebygga sadana brott. Nar detta ansvar inte
tas har det internationella samfundet en kollektiv skyldighet att ingripa for att
skydda en befolkning.

Arbetsgruppen valkomnar FN:s vidare arbete och generalsekreterarens rapport
kring landers skyldighet att skydda civilbefolkningen mot évergrepp. Aven om
principen nu ar fastslagen aterstar det att implementera den.

FN:s mojligheter och begransningar styrs av medlemslanderna. Det finns alltfor
ofta en bristande politisk vilja att i tid och gemensamt i FN agera vid hot mot
internationell fred och sakerhet. Tyvarr riskerar detta att férsvaga
organisationens stallning.

FN:s sadkerhetsrad ar bade en del av problemet och en del av I6sningen. Trots
omvalvande férandringar i varlden har nagon reformering av sékerhetsradet inte
skett sedan 1960-talet. Det finns tillfallen da lasningar i sdkerhetsradet har lett till
att det internationella samfundet stallts passivt vid hot mot internationell fred och
sakerhet. Genom att reformera sakerhetsradet kan FN ges battre mojligheter att
bidra till fred och sakerhet. Sammansattningen i sakerhetsradet maste avspegla
den varld vi lever i. | detta ligger bland annat att dra nytta av den vilja till
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ansvarstagande som stora lander med vaxande ekonomier ar beredda att visa.
Att utvidga sakerhetsradet kan vara en vag framat.

Arbetsgruppen ser brister i uppbyggnaden av FN:s rad fér manskliga rattigheter
och vill att Sverige for diskussioner om ett demokratikriterium for medlemskap.
Det ar i langden inte hallbart att ett r&d som ska granska medlemslandernas
efterlevnad av de manskliga rattigheterna delvis bestar av lander som sjalva
bryter mot manskliga rattigheter.

En grundsten for ekonomisk utveckling och 6kad frihet i varlden ar det fria
informationsflédet och den globala elektroniska infrastrukturen. Alliansen har
med stor oro konstaterat att anvandningen av informationsteknologin begransas
av icke-demokratiska lander i syfte att hindra fritt utbyte av asikter, tankar och
idéer. FN:s specialrapportor for yttrandefrihet har bett om Sveriges medverkan
att utveckla skyddet for yttrandefriheten i elektroniska medier. Arbetsgruppen
anser att Sverige har ska ta politiskt ansvar och bidra till frihet och sakerhet
genom att tillgangliggdra informationsteknik.

Sverige har en tradition av att stalla upp med kompetenta personer for viktiga
uppdrag inom FN. Det senaste arets utnamningar av svenskar till centrala
befattningar starker Sveriges position i det internationella samfundet.
Arbetsgruppen anser att Sverige ska verka for att FN:s arbete med att infoéra ett
mal- och resultatstyrningssystem och skarpare internt kontrollsystem fortsatter.

Vi varnar FN som den centrala kraften for fred, sakerhet och utveckling i varlden.
Forutsattningarna for detta har starkts i och med att skyldigheten att skydda har
slagits fast och att det férs en diskussion om reformeringen av saval
sakerhetsradet som FN i stort.

NEDRUSTNING

Sverige har i flera decennier tillhort den grupp av lander som har varit padrivande
nar det galler att forhindra ytterligare spridning av kérnvapen. Sverige deltog
tilsammans med ett fyrtiotal lander pa toppmotet om karnsakerhetsfragorna som
USA:s president Barack Obama arrangerade i april i ar. Inbjudan ar ett kvitto pa
betydelsen av Sveriges engagemang for en karnvapenfri varld och for vart
hogteknologiska kunnande.

| anstrangningarna for att na malet om en varld utan kdrnvapen maste, vid sidan
av reducering av strategiska arsenaler, ocksa de taktiska karnvapnen reduceras
och pa sikt fasas ut. Det skulle utgodra ett viktigt bidrag till stabiliteten, inte minst i
Europa och dess naromrade dar den storsta delen av de taktiska karnvapnen
finns placerade.
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Att férméa lander som Iran och Nordkorea att avsta fran sina kdrnvapenambitioner
ar avgorande for att undvika nya rustningsspiraler. Deras ambitioner ar starkt
oroande och riskerar dessutom att dppna upp for fortsatt spridning av karnvapen
i kAnsliga och instabila regioner. Arbetsgruppen anser att Sverige ska stédja
arbetet for att géra Mellanéstern fritt fran massforstoérelsevapen.

Arbetsgruppen vill se forhandlingar om ett avtal om férbud mot produktion av
klyvbart material for vapenandamal, och att EU satter hardare tryck pa de lander
som annu inte har ratificerat det s.k. provstoppsavtalet, sa att det kan trada i
kraft. Vi vill ocksa att Sverige verkar for genomforande av FN:s resolution om att
hindra spridning av massforstérelsevapen till icke-statliga aktorer. Vidare kravs
internationell samverkan foér att motverka illegal spridning av kérnbransle, som
kan anvandas for karnvapen eller for att tillverka smutsiga bomber.

Det arbete som Kommissionen om massforstorelsevapen och International
Commission on Nuclear Non-Proliferation and Disarmament (ICNNPD) har
presenterat utgér en god grund for fortsatta anstradngningar i kampen mot
massforstorelsevapen.

Nedrustning handlar om mer an fragor om massforstorelsevapen. Det ar av
avgorande vikt att minska spridningen av sma och latta vapen, bland annat
genom att fa till stand ett globalt avtal om vapenhandel, ett "arms trade treaty".
Sma och latta vapen smugglas, bidrar till upptrappning av konflikter och berévar
tusentals manniskor livet arligen.

TRANSATLANTISKT SAMARBETE

Arbetsgruppen vill se en starkt transatlantisk Iank. Samarbetet mellan USA och
EU bygger pa att historien och gemensamma varderingar och intressen férenar
oss. Tillsammans ska vi vara en stark kraft fér demokrati, manskliga rattigheter
och valstand. For att astadkomma multilaterala dverenskommelser i globala
angelagenheter som klimatfragan, varldshandelns forutsattningar och FN-
systemets utveckling ar gemensamt ansvarstagande av USA och EU ndédvandigt.

For att fortsatt férdjupa det transatlantiska samarbetet mellan EU och USA vill
arbetsgruppen att initiativet tas vidare med att tillsatta en sarskild expertgrupp
med representanter fran EU och USA for att analysera och Iamna forslag till hur
en sadan férdjupning kan se ut.

Det ligger i svenskt intresse att fordjupa den bilaterala relationen till USA. Det ar
viktigt med ett 6kat amerikanskt engagemang i FN samt i relationen till EU, samt
for 6kad samordning mellan EU och Nato av arbetet i FN-mandaterade insatser.
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Krisberedskap och kustbevakningsfragor ar exempel pa omraden dar Sverige nu
utokar samarbetet med USA. Samarbetet handlar om djupare kunskaps- och
erfarenhetsutbyte myndigheterna emellan.

IMF OCH VARLDSBANKEN

Forr var bistand det huvudsakliga kapitalflédet fran rika till fattiga 1ander. | dag
utgors cirka 75 procent av kapitalflédena fran rika till fattiga lander av andra
floden an bistand. Det ar en positiv utveckling.

Tyvarr finns problem med kapitalflykt fran utvecklingslanderna. Forskare
uppskattar att 500-800 miljarder USD varje ar forsvinner fran utvecklingslanderna
p.g.a. skatteflykt, kriminella aktiviteter och korruption. Utvecklingslanderna bor fa
hjalp att ingad informationsutbytesavtal med skatteparadis for att motverka
kapitalflykt. OECD bedriver ett ambitiost arbete pa detta omrade.

Det ar viktigt med tydliga villkor for langivning, dels for att garantera att
resurserna anvands effektivt, dels for att [Antagarlanderna i regel behover
reformera sin ekonomiska politik. Langivning till utvecklingslander ska alltid ske
ansvarsfullt och med utveckling som det 6vergripande malet.

Inom Varldsbanken och IMF diskuteras reformer av medlemslandernas
inflytande. Arbetsgruppen anser att det ar viktigt att det finns incitament for
lander att 6ka sina bidrag och darmed sakra Varldsbankens resursbas och dess
langsiktiga arbete med fattigdomsbekampning. Stora bidrag bér féljas av
inflytande. Sverige har under lang tid varit en stor finansiar av multilaterala
organisationer. Arbetsgruppen anser att Sverige fortsatt ska ha styrelseplats i
bade Varldsbanken och i IMF. Vi menar ocksa att de fattigas perspektiv ska
uppmarksammas i de internationella finansiella institutionerna. Fragan om starkt
inflytande for utvecklingslanderna i dessa institutioner ska prioriteras, t.ex.
genom att skydda deras rdststyrka.
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Utvecklingspolitiken

ALLIANSENS ARBETE UNDER MANDATPERIODEN

Under mandatperioden har arbetet med att skapa ett generost, effektivt och
oppet bistand inletts. Alliansen har koncentrerat Sveriges bilaterala
utvecklingssamarbete — fran ett 70-tal samarbetslander till cirka 30. Det har
skapat forutsattningar for mer fokuserade insatser som kdnnetecknas av
kvalitet och matbara resultat.

Tydliga tematiska prioriteringar till stod for demokrati och manskliga
rattigheter, miljé och klimat, samt jamstalldhet och kvinnors roll i
utveckling har slagits fast.

Under rubriken Frihet fran Fortryck har Alliansen forstarkt arbetet for
demokrati och manskliga rattigheter i varlden. Samtidigt som det reguljara
demokratibistandet stramas upp i enlighet med denna inriktning har
Alliansen gjort en sarskild satsning i bistindsbudgeten pa demokratisering
och yttrandefrihet.

Under aren 2009-2012 har Alliansen avsatt 4 miljarder kronor for att framst
bidra till langsiktiga insatser for anpassning till klimatférandringarna i de
fattigaste landerna. En internationell kommission for klimatforandringar
och utveckling tillsattes och har under 2009 presenterat sina
rekommendationer.

Att 6ka kvinnors politiska deltagande, stirka sdkerheten fér kvinnor i
konfliktsituationer, forbattra sexuell och reproduktiv hilsa och rattigheter
samt kvinnors majligheter till ekonomisk utveckling har varit prioriterade
omraden. Regeringen har beslutat om en policy for framjandet av
jamstalldhet och kvinnors réttigheter och roll i svenska
utvecklingsinsatser.

Under mandatperioden har kvaliteten, men aven kvantiteten, i
bistandsbudgeten varnats. Bistandsbudgeten har uppgatt till en procent av
BNI varje ar under mandatperioden. Detta innebar en 6kning med 40
procent jamfort med perioden 2003-2006. Alliansregeringen ar den forsta
svenska regering som har uppnatt enprocentmalet éver en hel
mandatperiod.

Alliansen varnar om att bistandsmedel anvdnds dndamalsenligt och
effektivt. Vi har fortydligat mal- och resultatstyrning och starkt
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aterrapporteringskraven inom hela utvecklingssamarbetet. Vi har banat vag
for en mer effektiv bistandsmyndighet. Vi har inlett en arlig redovisning av
resultaten av bistandspolitiken i en skrivelse till riksdagen.

Alliansen har aven agerat mot korruption och for ett 6ppet bistand. Sidas
antikorruptionsregel har reviderats och bygger pa forhallningssattet att
aldrig acceptera, alltid agera och alltid informera vid misstanke om
korruption.

Regeringen har gett politiken for global utveckling en nystart genom att
konkretisera hur samstammighet och samverkan mellan samtliga
politikomraden kan starka det samlade svenska bidraget till en rattvis och
hallbar global utveckling.

MED MANNISKAN SOM UTGANGSPUNKT

Varje enskild manniska kan vara en kraft for forandring och utveckling. For att
manniskor ska kunna hava sig ur fattigdom kravs att makten dver det egna livet
starks. Manskliga fri- och rattigheter, demokrati och marknadsekonomi ar
grundldggande faktorer for manniskors mojlighet att ta ansvar for sin egen
utveckling.

Olika lander har olika behov och vara utvecklingsinsatser ska anpassas darefter.
Genom Parisdeklarationen och Handlingsplanen fran uppféljningsmoétet i Accra
2008 har det internationella samfundet en stark gemensam agenda for att
samordna och effektivisera bistandet.

Samarbetslanderna och deras regeringar bar huvudansvaret for den egna
utvecklingen. Som bistandsgivare maste Sverige stélla krav pa samarbetslanders
regeringar. Krav ska framforallt stallas pa demokratiutveckling, efterlevnad av de
manskliga rattigheterna, en effektiv medelsanvandning och transparenta system
for att redovisa detta. Detsamma galler i vara multilaterala insatser.

Ansvarsutkravandet ska vara tydligt i det svenska bistandet. | de fall dar stat-till-
stat-samarbete inte ar onskvart eller lampligt kan bistandet omorienteras mot
alternativa kanaler, stdd till civilsamhallet eller humanitart engagemang.
Arbetsgruppen ser ett varde i att kontinuerligt folja upp Sveriges samarbetslander
for att sakerstalla att vart bistdnd gor nytta.

De ideella organisationerna spelar en central roll i saval langsiktig
fattigdomsbekampning, katastrofhjalp, civil krishantering som for att sprida
kunskap i vart samhalle. Det stéd och engagemang som enskilda manniskor
bidrar med for att hjalpa vara medmanniskor ar ovarderligt. De ideella
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organisationerna har en stark lokal férankring, saval i Sverige som i
mottagarlanderna. En l&ngsiktig narvaro ar ett varde i sig da det ger lokal
forankring, starker mojligheterna till fattigdomsbekampning och starker arbetet for
manskliga rattigheter.

Stad till frivilligorganisationer, oberoende medier, partier eller demokratiska
rorelser dppnar fonster mot omvarlden i 1ander som &r slutna. Aven samverkan
med andra aktérer som forskarsamfund och entreprendrer ar viktigt for
utveckling.

ATT UTROTA FATTIGDOMEN

Det langsiktiga malet om att utrota fattigdom och fortryck ar langt ifran uppnatt. Vi
har ett moraliskt ansvar att stédja manniskor i utsatthet och fattigdom. 2010 ars
toppmodte om FN:s millenniemal ar viktigt for arbetet att utrota fattigdomen.

Arbetsgruppen anser att Sverige dven fortsatt ska ha en ambitios
utvecklingspolitik och ett generdst bistand. Under den gangna mandatperioden
har bistandet uppgatt till en procent av BNI.

De fattigaste landerna och de allra fattigaste manniskorna far i dag en alltfor liten
andel av det samlade internationella bistandet. Arbetsgruppen anser darfor att
de fattigaste manniskorna och de minst utvecklade landerna ska prioriteras.

Det finns inga exempel pa lander som framgangsrikt bekampat fattigdom utan en
uthallig ekonomisk tillvaxt. Arbetsgruppen vill darfér se forbattrade
forutsattningar for hallbar tillvaxt i de allra fattigaste landerna. Det handlar bland
annat om att utveckla marknader som ar viktiga for fattiga manniskors forsérjning
och sysselsattning.

| manga av de allra fattigaste landerna ar jordbruket den framsta inkomstkallan
for manniskor. Darfor ar det viktigt att vara utvecklingsinsatser gynnar en 6kad
produktivitet i jordbruket och framjar jordbruks- och landsbygdsutveckling. Vara
utvecklingssatsningar pa detta omrade ska leda till battre livsmedelstillgang,
Okade mojligheter for handel med jordbruksvaror och hégre inkomster for
manniskor pa landsbygden. P& det viset bidrar vi till hallbar utveckling och
minskad fattigdom. Arbetet for en tryggad livsmedelsforsorjning for alla
manniskor och de internationella anstrangningarna for att bekdmpa hunger star
fortsatt hdgt pa den internationella utvecklingsagendan.
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DEMOKRATI OCH MANSKLIGA RATTIGHETER

Alliansens politik for demokratisk utveckling och manskliga fri- och rattigheter
inom utvecklingssamarbetet — Frihet fran Fortryck — innebar att tre omraden
prioriteras: de medborgerliga och politiska rattigheterna, demokratins och
rattsstatens institutioner, samt demokratiseringens aktorer. Politiken avser
perioden 2010-2014.

Fattigdom far aldrig anvandas som en ursakt for krankningar av manskliga fri-
och rattigheter. For att framja manskliga fri- och rattigheter har Raoul
Wallenberginstitutet med hjalp av svenska bistandsmedel en gastprofessor
placerad pa Pekings universitet. Arbetsgruppen anser att stod fill
gastprofessurer, oberoende medier och demokratiska krafter fortsatt ska
prioriteras.

MILJO OCH KLIMAT

Miljopaverkan och klimatférandringar drabbar de fattigaste manniskorna hardast,
eftersom de har svarast att anpassa sig till forandringarna. Utveckling riskerar att
motverkas av miljoforstoring och klimatférandringar. Varlden har ett gemensamt
ansvar for hanteringen av klimatférandringar dar tillvaxt ar en del av I6sningen.
Ekonomi och ekologi hanger ihop.

Forhandlingarna pa Képenhamnsmotet i december 2009 nadde inte fram till det
avtal som varlden behéver for att mota klimathotet. De utfastelser som gjorts
inom ramen fér Képenhamnséverenskommelsen (Copenhagen Accords) ar langt
ifran tillrdckliga men utgér en anvandbar utgangspunkt for framtida
Overenskommelser. Samtidigt innebar Képenhamnsmétet for forsta gangen
internationella utfastelser om utslappsreduktioner och begransningar fran
varldens storsta ekonomier. EU har varit framgangsrikt i att fa stod for
tvagradersmalet, att stora utslappslander anmalt ataganden och den sa kallade
snabbstartsfinansieringen for utvecklingslander.

Sverige och EU driver klimatfragan med sikte pa en ambitiés dverenskommelse
pa toppmotet i Mexiko i november 2010. Foér att méta klimatférandringarna kravs
nya och additionella resurser, vilket slds fast i den politiska 6verenskommelsen
fran Képenhamn.

Majligheten till hallbar energiférsorjning och tillgang till elektricitet ar avgérande
for att na milleniemalen. Arbetsgruppen anser att satsningar pa hallbar energi
och alternativa energikallor, med sarskilt fokus pa de fattigaste regionerna, bor
vara del i Sveriges utvecklingssamarbete.
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JAMSTALLDHETENS ROLL | UTVECKLING

Respekt for manskliga fri- och rattigheter, ratt till utbildning, arbete och agande
for kvinnor leder bade till battre liv for enskilda kvinnor och starkta forutsattningar
for utveckling. Sambandet mellan jdmstalldhet och reducerad fattigdom ar tydligt.
Till exempel sjunker barnaddodligheten for varje ar flickor gar i skolan. Dessutom
Okar skordarna nar kvinnor utbildas i jordbruksteknik i samma utstrackning som
man.

Jamstalldhet ar inte bara en fraga fér kvinnor utan berér alla manniskor.
Arbetsgruppen anser att jamstalldhetens roll i utvecklingssamarbetet bor
fortydligas. Vi vill att arbetet med jamstalldhetsintegrering férdjupas, d.v.s. att
jamstalldhetsperspektivet genomsyrar alla delar i utvecklingssamarbetet.

Kvinnor och man maste fa vetskap om sina rattigheter och ges majligheter att
medverka i demokratiska processer for att fattigdom och globalt utanférskap ska
kunna motverkas. Aganderatt och majlighet till 1an, fér saval kvinnor som for
man, ar en forutsattning for entreprendrskap och ger en rattvisare fordelning av
makt och kapital.

Under den kommande mandatperioden vill arbetsgruppen se en tydlig politik for
att undanrgja civilrattslig diskriminering mellan man och kvinnor i
utvecklingslander. Grupper som arbetar for eller processer som syftar till att
skapa lagar och regler som inte diskriminerar kvinnor eller man exempelvis nar
det galler dktenskap/skilsmassa, arvsratt och dganderatt bor stédjas.
Arbetsgruppen vill aven att Sverige arbetar for att starka det internationella
arbetet mot manniskohandel och kdnsrelaterat vald i form av exempelvis
kdnsstympning samt for sexuell och reproduktiv hdlsa och rattigheter.

OKAD OPPENHET

Arbetsgruppen vill se ett modernare, effektivare och éppnare bistand. Darfor vill
vi se 6kad transparens och ett stopp for korruption.

Korruption i mottagarlanderna ar bade en orsak till och en féljd av fattigdom.
Korruption undergraver utvecklingsinsatser utan att vi far kAnnedom om det i tid.
Avsaknaden av effektiva sparrar som férhindrar korruption ar tydlig. Darfor vill
arbetsgruppen se starkt insyn och ansvarsutkrdvande genom oberoende
revisioner, synliggérande av givarstdd samt uppmuntran av s.k. whistleblowing
(d.v.s. medarbetare som misstanker oegentligheter i bistandets hantering ska
uppmarksamma detta).
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Dessutom maste Sverige i storre utstrackning lyfta fram korruptionsfragorna i
dialogen med samarbetspartners. De som arbetar i falt maste bli battre pa
riskbeddmningar och agera vid misstanke om korruption.

Arbetsgruppen anser att Sverige ska arbeta tillsammans med andra givare och
samarbetslander med antikorruptionsinsatser. Vi maste ocksa bli battre pa att
beddma de multilaterala organisationernas korruptionshantering och agera nar vi
beddmer att deras hantering inte ar god nog.

Genom arbetet som inletts pa UD och Sida med att systematisera
dokumentation, statistik och data om det svenska bistandet 6kar transparensen i
bistdndet. Bland annat ska information om bistandet goras tillganglig och
jamforbar i ett dppet format. Okade krav pa dppenhet och sparbarhet stammer
val 6verens med var svenska offentlighetsprincip.

EU:S UTVECKLINGSPOLITIK

Under 2008 bidrog EU och dess medlemslander med cirka 60 procent av
varldens samlade bistand. En allt storre del av Sveriges bistand kanaliseras
genom unionens olika strukturer for fattigdomsbekampning.

Sverige har redan drivit igenom flera viktiga forandringar for att skarpa
effektiviteten i EU:s utvecklingspolitik. Det arbetet bér fortsatta under nasta
mandatperiod.

Arbetsgruppen anser att Sverige ska verka for att EU:s bistand inriktas battre pa
att framja demokratisk utveckling och att bistand inte missbrukas. Dessutom vill
vi att rattighets- och jamstalldhetsfragorna lyfts i EU:s arbete for
fattigdomsbekampning.

EU:s politik pa andra omraden an bistand far inte motverka eller omintetgéra de
anstrangningar som gors for att minska fattigdomen och 6ka manniskors frihet.

Arbetsgruppen anser att EU bor anta ett helhetsbaserat synsatt for
utvecklingsfragorna, liknande Sveriges Politik for global utveckling (PGU).

Jordbruk, klimat, energi, miljo, utrikes- och sakerhetspolitik samt handels- och
migrationsfragor bér vara mer sammanhangande. Slopade handelshinder och
minskade jordbrukssubventioner ar centralt for att &stadkomma hallbar och
rattvis utveckling. Pa sa satt starks forutsattningarna for lander att sjalva resa sig
ur fattigdom.
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De enskilda medlemsstaternas och EU:s utvecklingssatsningar bér ses som
omsesidigt forstarkande.

EU bor stddja utvecklingslandernas anstrangningar att anpassa sig till
klimatférandringar. Miljéfragor bor battre integreras i EU:s
fattigdomsbekampningsprogram. Dessutom ar det viktigt att utvecklingslanderna
far tillgang till miljésaker teknik for en klimatsaker utveckling.

Utveckling ar nara férknippad med sakerhet. En hel del samarbete sker redan
mellan militar, manniskoratts- och bistandsarbetare genom saval EU som OSSE
och FN. Det samarbetet bor starkas.

EU kan ta ett sarskilt ansvar for sviktande stater - genom att ha kapacitet att
snabbt kunna ge humanitar hjalp i akuta situationer, men ocksa genom att géra
langsiktiga insatser i konflikt- och post-konfliktsituationer.

Europeiska unionen

ALLIANSENS ARBETE UNDER MANDATPERIODEN

Alliansen har under mandatperioden verkat for att Sverige ska tillhora
Europas karna. Genom konsekvent agerande och tydlig narvaro har
Sverige starkt sitt inflytande i EU.

Under hosten 2009 ledde vi arbetet i Europeiska unionen. Perioden
praglades av klimatfragan och den ekonomiska och finansiella krisen. Pa
bada omradena kunde EU agera samfaillt och padrivande i forhandlingar pa
internationell niva. | finanskrisens spar har EU under varen 2010 vidtagit
atgarder med anledning av den s.k. skuldkrisen och den finansiella oron i
Europa. Sverige har spelat en aktiv roll i det arbetet.

Den 1 december 2009 tradde Lissabonfordraget i kraft och Sverige
paborjade arbetet med fordragets genomférande. Genom det nya fordraget
blir EU mer 6ppet, effektivt och demokratiskt. EU har fatt ett stabilt rattsligt
ramverk som skapar forutsattningar fér att Europa battre ska klara
utmaningar som hot mot fred och sakerhet, handelsavtal, global
uppvarmning, arbetsloshet och organiserad brottslighet.
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De tva nya posterna — den permanenta ordféranden och den hoge
representanten for utrikesfragor — tillsattes. Grunden lades dven for
inrattandet av den gemensamma utrikestjansten. Forutsattningarna for att
EU i framtiden ska kunna spela en stark global roll har darmed starkts.

Fortsatta framsteg i utvidgningsprocessen sakrades. Kroatiens
medlemskapsforhandlingar gick in i ett slutskede och dven férhandlingarna
med Turkiet avancerade. Island inlamnade sin medlemskapsansodkan och
Albaniens och Montenegros ansékningar ir under behandling. Det Ostliga
partnerskapet borjade fyllas med innehall, bland annat i form av en
satsning pa energieffektivitet i Ukraina.

Sedan EU:s gemensamma sidkerhets- och forsvarspolitik skapades har EU
genomfort 22 insatser pa tre kontinenter. Som enda EU-land har Sverige
bidragit till alla dessa insatser. Varen 2010 leder Sverige EU:s marina insats
utanféor Somalia, operation Atalanta.

| denna rapport tas de aspekter pa EU-samarbetet som ror EU:s
institutionella fragor, samt EU:s internationella relationer upp.

SVERIGE | EUROPAS KARNA OCH EU SOM GLOBAL AKTOR

Sverige ska tillhéra karnan i EU. Det ar av strategisk betydelse for Sveriges
valstand och sakerhet. Den ar ocksa ett uttryck for den internationella solidaritet
som praglar Alliansens utrikespolitik. Sverige tillhér annu inte Europas karna i
alla avseenden, men under de fyra senaste aren har utvecklingen stadigt gatt i
ratt riktning.

Lissabonférdraget innehaller tva solidaritetsklausuler som tacker hela skalan av
hot. Den ena alagger EU:s medlemslander att agera solidariskt i handelse av en
terroristattack eller naturkatastrof. Enligt den andra ar medlemslanderna skyldiga
att ge varandra stdd i handelse av ett vapnat angrepp pa ett medlemsland.
Sverige har inget undantag fran detta atagande men hansyn ska tas till den
sarskilda karaktaren hos vissa medlemslanders sakerhetspolitik. Med detta
avses de lander, inklusive Sverige, som inte ar Nato-medlemmar. Sverige har
darfor fattat beslut om en nationell solidaritetsforklaring. En diskussion om det
nya fordragets betydelse pa detta omrade har inletts mellan medlemslanderna.

Inom EU ska beslut alltid fattas sa nara medborgarna som mdjligt. De nya
fordraget starker de nationella parlamentens roll i beslutsfattandet.
Lissabonfordragets nya mojligheter att sakerstalla att EU respekterar
narhetsprincipen boér anvandas.
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En viktig férandring som foljer av Lissabonférdraget ar EU:s anslutning till
Europakonventionen om manskliga rattigheter och de grundldggande friheterna.
Anslutningen bor ske skyndsamt.

Det nya fordraget ger forutsattningar for att starka EU som global aktér. Men for
att detta ska bli verklighet maste de nyinrattade funktionerna som den
permanenta ordforanden fér Europeiska radet, den hége representanten och
EU:s nya utrikestjanst ges det politiska mandat och befogenheter som kravs.
Inrattandet av den gemensamma utrikestjansten kan da 6ka EU:s styrka som
global aktor och underlatta genomforandet av krishanteringsinsatser.

Ett inflytelserikt EU talar med en rést saval i relation till sina grannlander som pa
den globala scenen. Detta ligger entydigt i Sveriges intresse. Genom EU vinner
sma lander som Sverige inflytande och vara intressen tillmats 6kad tyngd.

UTRIKES- OCH SAKERHETSPOLITIKEN | EU

Medlemskapet i EU innebar att Sverige ingar i en politisk allians och tar ett
solidariskt ansvar for Europas sakerhet. Sveriges sakerhet starks genom
europeisk integration. Var utrikes- och sakerhetspolitik drivs i dag till stor del via
EU eller med EU som plattform. EU:s gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitik skapades som en reaktion pa krigen pa Balkan pa 1990-talet.
Drivkraften var EU:s behov av en starkare krishanteringsférmaga till stéd fér den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken.

For att starka EU:s krishanteringsformaga boér EU:s formaga till civil-militar
samverkan 6ka. Civila och militdra insatser bér verka mot samma mal och
samordnas for att uppna synergivinster i bade planering, genomférande och
utveckling av férmagor. Okat samarbete och 6kad koordinering behévs for att
astadkomma mer effektiv anvandning av resurser som strategisk och taktisk
transport, logistik, kommunikation eller medicinskt stdd. Arbetsgruppen anser att
en civil-militdr analys bér genomféras infér varje EU-ledd insats.

Att EU starks som global aktor ar positivt for stabiliteten i Europas naromrade
men ocksa for mojligheten att hantera konflikter utom naromradet.
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DEN INRE MARKNADEN

EU utgor varldens stérsta gemensamma marknad med en halv miljard
konsumenter och 20 miljoner foretag. Medlemskapet i EU har gett Sverige
tillgang till den inre marknaden med nya foérutsattningar och méjligheter for bade
medborgare och foretag. Den fria rorligheten ger manniskor majlighet att flytta,
jobba och studera i andra EU-lander. Foretagare och entreprendrer kan
exportera till, importera fran och investera i andra EU-lander. Genom den inre
marknaden har konkurrenstrycket skarpts. Det har gagnat svenska konsumenter
som fatt en 6kad mangfald och ett bredare utbud av produkter och tjanster till
battre priser.

EU kan battre ta tillvara globaliseringens méjligheter. Under varen 2010
beslutade EU om en ny strategi for tillvaxt och sysselsattning som ersatter den
gamla Lissabonstrategin. Den inre marknaden ska vara varldens ledande
kunskapsbaserade ekonomi. EU maste ligga i framkant i en varld som praglas av
shabbare och billigare kommunikationer, vaxande varldshandel, globala
investeringsmonster, 6kade krav pa miljomassig hallbarhet, samt
internationalisering av kunskap, forskning och ny teknik. For att Europa ska
kunna bli ekonomiskt starkare maste aven jamstalldheten pa arbetsmarknaden
Oka.

ETT OPPET OCH FRITT EUROPA

EU har en avgoérande roll for fred, stabilitet, sakerhet och utveckling pa den
europeiska kontinenten. Murar har rivits, marknader och granser har 6éppnats,
manniskor har aterférenats och friheten for enskilda manniskor har 6kat tack vare
EU. Den inre marknaden ar varldens stoérsta gemensamma marknad och EU ar
den storsta handelspartnern for en majoritet av varldens Iander.

Visionen om EU-medlemskap ar en avgorande drivkraft for reformarbete i EU:s
grannlander. For att forverkliga visionen om ett 6ppet och fritt Europa spelar
ocksa Europaradet en viktig roll, bAde genom Europadomstolen och
kommissionaren for manskliga rattigheter.

EU ska forbli 6ppet for alla de europeiska lander som vill och formar leva upp till
de krav ett medlemskap i EU innebar. Alliansen stddjer en fortsatt utvidgning av
EU.

Med Ostliga partnerskapet har EU héjt ambitionen for samarbetet med
grannlanderna Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Moldavien, Ukraina och
Vitryssland. Genom partnerskapet vill EU stddja landernas narmande till EU och
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erbjuda dem samarbete for att genomféra nddvandiga reformer i demokratisk
och marknadsekonomisk riktning.

Reformer i syfte att slopa visumregler, 6ka omfattningen av studentutbyten och
riva handelshinder ar i sammanhanget viktiga. Arbetsgruppen anser att Sverige
fortsatt ska arbeta fér 6kad rorlighet mellan EU och landerna i Ostliga
partnerskapet genom att se dver viseringspolitiken. P4 sikt bér aven rorligheten i
forhallande till Ryssland 6ka. Dessutom menar vi att Sverige i EU ska fortsatta
verka for 6kade mojligheter till arbetskraftsinvandring till EU.

Handelspolitiken

ALLIANSENS ARBETE UNDER MANDATPERIODEN

Alliansregeringen har fullt ut genomfort EU:s tjanstedirektiv respektive
varupaket i svensk lagstiftning. Reformerna kommer att underlatta varors
och tjansters rorlighet pa EU:s inre marknad.

Under Sveriges EU-ordforandeskap hosten 2009 kunde beslut fattas om
inriktningen for ett nytt EU-patent. Ddrmed har ett avgorande steg tagits
mot en slutlig 6verenskommelse om ett gemensamt EU-patent och en
europeisk patentdomstol.

Under ordférandeskapet slutforhandlades frihandelsavtalet mellan EU och
Sydkorea. En langdragen handelstvist med USA om bananer lostes.
Overenskommelsen om bananer innebér att banantullarna mot fattiga
lander i Latinamerika sanks i flera steg.

Sveriges har under mandatperioden drivit pa arbetet inom
varldshandelsorganisationen WTO, for att fa avslut pa Doha-rundan och fa
till stand ett internationellt frihandelsavtal.

Beslut har fattats i EU om en battre samstammighet i EU:s politik for
handel och utveckling.

Sverige har stoppat planer pa nya tullregler som skulle ha 6kat priserna pa
mobiltelefoner dramatiskt.
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Infor klimatmotet pa Bali 2007 foreslog Sverige att handelspolitiken ska ses
som en del i klimatpolitiken. Sverige sokte en 6verenskommelse dar tullar
och handelshinder for klimat- och miljovanliga varor, tjdnster och
teknologier tas bort.

Ett exportlan har inforts for att underlatta for mindre svenska foretag att
soka storre exportmajligheter.

FN:s Global Compact och OECD har tagit fram verktyg som kan hjélpa
foretag som arbetar i konfliktomraden. Under mandatperioden arbetade
regeringen for att informera om dessa initiativ for att foretag ska kunna
agera ansvarsfullt. En handbok om OECD:s verktyg togs fram for att ge
foretag praktisk vagledning om hur svara situationer i konfliktomraden kan
hanteras. Regeringen uppmuntrade néringslivet att ta socialt och
miljomassigt ansvar, inte minst i lander dar den nationella lagstiftningen ar
bristfillig. Svenska foretag ar bland varldens basta pa detta.

FRIHANDEL

Frihandel ar grunden i Alliansens handelspolitik. Det &r genom handel med
omvarlden som Sveriges valstand byggs. Sverige ar ett av varldens mest
handelsinriktade Iander. Tre fjardedelar av Sveriges handel sker med EU-lander.

EU driver en gemensam handelspolitik dar Sverige driver pa fér nedmontering av
hinder och tullar. Den inre marknaden ar EU:s framsta tillgang foér ekonomisk
utveckling och valstand. EU:s konkurrenskraft och sysselsattning beror i hog
grad pa féormagan att utveckla den inre marknaden och driva 6ppenhet gentemot
omvarlden. Det ar grundlaggande i saval goda tider som i tider med ekonomisk
nedgang. Utgangspunkten ska vara att alltid verka for globala handelsavtal, i
vissa fall kompletterade av regionala handelsavtal. Arbetsgruppen anser att
Sverige ska forsvara frihandelslinjen i internationella férhandlingar. Om Europa
bygger barriarer mot omvarlden tappar vi i konkurrenskraft och skadar var egen
utveckling.

| saval Doharundan som i regionala och bilaterala férhandlingar och i EU:s 2020-
strategi anser vi att det ar viktigt att verka fér en ambitids handelsliberalisering.
Vi vill bland annat att Sverige ska vara padrivande for att EU:s tidigare atagande
om slopade exportsubventioner pa jordbruksomradet fullféljs, att snedvridande
marknadsstdd fasas ut, att EU:s jordbrukstullar avskaffas i Doharundan och att
kvarvarande tullar pa industrivaror avskaffas helt.

Handelsmonstren i en globaliserad ekonomi ar komplexa. Foretag producerar,
kdper insatsvaror och fardiga produkter i manga lander och saljer sedan pa en
global marknad. Den fria handeln ar grunden bade fér svensk valfard och
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utveckling i varlden. Det ar ett led i regeringens jobbskapande politik pa
hemmaplan men ocksa viktigt for fattiga landers valstandsutveckling.

Den fria handeln moéter ofta motstand fran dem som kortsiktigt vill skydda sig fran
konkurrens. Den som begransar handeln begransar ocksa valstandsutvecklingen
i saval det egna landet som i omvariden.

| en globaliserad ekonomi ar det nédvandigt att varken exporten eller importen
begransas eller férdyras. For féretag som arbetar med globala férsérjningskedjor
ar importen av komponenter, delar och insatsvaror nddvandig for att de ska
kunna fortsatta verka i Sverige och EU. Utan importen forlorar de konkurrenskraft
och slas ut eller tvingas lamna EU-marknaden. Arbetsgruppen vill att Sverige i
EU stéller sig positiv till ensidiga handelsliberaliseringar gentemot fattiga lander.

HANDEL OCH MILJO

Arbetsgruppen anser att Sverige i EU ska verka for att handelspolitiken anvands
for att motverka klimatférandringar. Vi vill att Sverige ska driva att EU forhandlar
fram ett globalt frihandelsavtal som innebar att alla handelshinder for klimat- och
miljévanliga varor, tjanster och teknologier slopas. Dessa stravanden
kompletterar Alliansens arbete for global frihandel och understryker vikten av ett
globalt klimatavtal. Det vaxande klimatengagemanget far dock inte anvandas
som en ursakt for att bibehalla eller inféra nya handelshinder.

Det ar fel att tullbelagga biobransle som etanol. Arbetsgruppen vill se en
varldsmarknad for biobranslen som etanol. Det finns ett stort intresse fran
utvecklingslander som har goda produktionsforutsattningar att bli leverantorer av
biobransle.

Vi anser aven att det behovs internationella standarder och hallbarhetskriterier
for biobranslen.

FORETAGENS SOCIALA ANSVAR

Svenska och europeiska konsumenter ar intresserade av varors pris och kvalitet
och kraver dessutom allt tydligare att varor produceras med respekt for miljé och
goda arbetsvillkor. Féretag som upplevs behandla anstéllda illa eller saknar
miljdhansyn riskerar minskade marknadsandelar. Féretag som agerar
ansvarsfullt kan fa en stor konkurrensférdel, bade i de utvecklingslander dar man
producerar och i de europeiska lander dar man saljer sina produkter.
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Foretags frivilliga ansvarstagande for miljé och arbetsvillkor &r en mycket battre
vag att astadkomma forbattringar an férbud och handelshinder som hindrar
landers utveckling och latt dvergar i protektionism. Att arbeta med socialt ansvar
ar moraliskt riktigt. Men det ar ocksa ekonomiskt rationellit.

Det ar foretagets eget ansvar att gora etiska analyser och ta konsekvenser av de
val man gor. Mottagarlandets lagar ska efterlevas och darutéver kan man félja
frivilliga internationella instrument som OECD:s riktlinjer for multinationella
foretag och FN:s Global Compact.

Foretagens ansvarstagande ar ett viktigt verktyg for att starka fattiga manniskors
situation och bidrar till att fler kan lyfta sig ur fattigdom. Det starker ocksa bilden
av Sverige nar manniskor som arbetar for svenska foretag behandlas val.

LANDERS HANDELSKAPACITET

En forutsattning for att fler manniskor och lander ska kunna delta i varldshandeln
ar att forutsattningar foér handel etableras genom avtal som ger marknadstilltrade
och dartill fysisk infrastruktur, som mojliggér transport av varor.

Arbetsgruppen vill att det viktiga arbetet med Aid for trade fortsatter. Det innebar
att stddja Iander att tekniskt och praktiskt kunna delta i férhandlingar av
handelsavtal och for att de ska kunna driva handelstvister inom ramen for WTO.

Ostersjon och Norden

ALLIANSENS ARBETE UNDER MANDATPERIODEN

Ostersjostrategin antogs under det svenska ordférandeskapet i EU hésten
2009 i syfte att forbattra insatserna for miljon i Ostersjén, stirka
Ostersjoomradets konkurrenskraft och mojliggora mer effektiv bekiampning
av handel med droger och manniskor. Strategin kan fungera som en modell
for andra regionala samarbeten i EU.

Under ordforandeskapet i EU har en av vara framsta prioriteringar pa
forsvarsomradet varit byggande av ostersjogemensam sjoovervakning.
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Syftet ar att battre koppla samman existerande system och redan
tillganglig information for att fa en battre bild av det som sker pa vara hav.
Tack vare detta arbete delar i dag atta lander kring Ostersjon
sjolagesinformation.

SJOBASIS, ett nytt system for utbyte av sjérelaterad civil information,
kommer under 2010 ytterligare forstarka svenska myndigheters férmaga till
sjoovervakning. Det kan bland annat gilla underrattelser om farligt gods,
sjofartsskydd, grans- och kriminalunderrattelser.

Under 2008 var Sverige ordférande i Nordiska ministerradet.
Ordférandeskapet fokuserade pa fyra tematiska omraden: konkurrenskraft,
klimat, kreativitet och koordinering. For Sverige var det ocksa viktigt att
driva pa pagaende arbete, inte minst reformerings- och
moderniseringsprocessen inom den nordiska samarbetsstrukturen.

OSTERSJOOMRADET

Ostersjon kantas av EU- och Natolander, Ryssland undantaget. Ostersjon ar
central for Sveriges sakerhet, for handelsfléden och fér resande.

Oljetransporterna pa Ostersjon har férdubblats och kommer fortséatta att dka. |
varje givet égonblick finns 2000-3000 fartyg pa Ostersjon. Inget land kring
Ostersjon formar ensamt hantera en storre oljeolycka. Samarbete ar nédvandigt.
Det kravs ocksé& en god bild éver vad som hander pa havet. Ostersjdlandernas

férmaga att folja rorelser pa havet har starkts.

Sakerheten pa C“)stersjc?n maste 6ka och risken for oljeutslapp minska. Darfor
pagar inom ramen for Ostersjostrategin ett arbete for att skapa volontarstyrkor for
sjoraddning och bekampning av miljéfarliga utslapp.

15-20 procent av Ostersj('j__ns havsbotten ar déd och storre delen ar i daligt skick. |
syfte att forbattra miljon i Ostersjon har regeringen vidtagit en rad atgarder, t.ex.
utfasning av fosfater i tvattmedel.

Ostersjén har aterfatt sin roll som en av Europas viktigaste handelsvagar.
Handeln mellan de Ostersjostater som &r medlemmar av EU framjas av den inre
marknaden och dess fordjupning.

Aven Ryssland &r en viktig handelspartner och Sverige vill bidra till Rysslands
fortsatta integration i internationella strukturer. S& snart
anslutningsférhandlingarna har slutforts hoppas arbetsgruppen att Ryssland blir
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medlem i WTO. Ett ryskt WTO-medlemskap kan bidra till att Ostersjéregionen blir
Europas framsta tillvaxtomrade. For Sverige ar det viktigt att Ryssland utvecklas
positivt saval valstandsmassigt som demokratiskt.

Handeln inom Ostersjéregionen &ar annu langt ifran att na sin fulla potential.
Darfor behovs fortsatt utveckling av den inre marknaden och noggrann
implementering av beslutade reformer, som tjanstedirektivet. Arbetsgruppen vill
ocksa se ett forbattrat samarbete mellan regionens tullmyndigheter genom
harmonisering av arbetssatt, gemensamma utbildningar och 6kat
informationsutbyte.

NORDISKT SAMARBETE

De nordiska landerna delar allt fran vardegrund till geografisk narhet. Vi delar
ocksa manga av tidens utmaningar och mdjligheter. EU har en central roll i det
nordiska samarbetet, liksom det nordiska samarbetet i EU. Det nordiska
samarbetet ar viktigt vid genomforande av EU-lagstiftning. Ambitionen maste
vara att 6ka koordineringen mellan landerna for att undvika att nya granshinder
skapas. Nordiska ministerradet skulle kunna utgéra ett forum fér samarbete kring
genomférande av EU-lagstiftning.

Problematiken med granshinder ar ett av de omraden dar det nordiska
samarbetet kan goéra storst nytta. Arbetsgruppen vill att arbetet med att minska
granshinder fortsatter under ndsta mandatperiod. Handelshinder mellan de
nordiska landerna maste avvecklas.

Helsingsforsavtalet, som ar en samarbetsdverenskommelse mellan de nordiska
landerna, fyller 2012 femtio ar. Infér det bor évervagas att aven inkludera utrikes-
och sakerhetspolitiska fragor i samarbetet och darmed ocksa i nordiska radets
och nordiska ministerradets arbete.

Norden och Barentsomradet har 6kat i betydelse. Det finns mycket att vinna pa
fordjupat nordiskt samarbete inom utbildning, 6vning, beredskap och insatser for
att mota civila hot och risker. Inom forsvarspolitiken ar nordiskt samarbete
centralt.

| takt med den globala uppvarmningen smalter isen kring Arktis allt snabbare.
Samtidigt hardnar konkurrensen om olje- och gasfyndigheter som det tidigare
inte har varit majligt att utvinna pa grund av isen. Ett marinreservat i Arktis
forutsatter att de arktiska kuststaterna Ryssland, USA, Kanada, Norge och
Danmark (via Gronland) samtycker till en sadan regim. Sverige ska utnyttja sitt
medlemskap i Arktiska radet och ska under sitt ordférandeskap driva fragan om
ett starkt skydd fér djur och naturmiljén i Arktis.
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Ett islandskt medlemskap i EU skulle starka férutsattningarna for nordiskt
samarbete.

Sakerhetspolitik och forsvar

ALLIANSENS ARBETE UNDER MANDATPERIODEN

Riksdagen beslutade i juni 2009 en svensk solidaritetsforklaring som utgar
fran EU-fordragets solidaritetsklausuler. Den utgar fran ett brett
sakerhetsbegrepp och omfattar saval naturkatastrofer och civila hot som
militdra angrepp. Sverige ar ett land som bygger sakerhet tillsammans med
andra. Det gar inte att se en situation dar ett militart hot skulle drabba
endast ett land i naromradet utan att det paverkade 6vriga lander.

Darfor har riksdagen beslutat att: ”Sverige kommer inte att forhalla sig
passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett annat
medlemsland eller nordiskt land. Vi forvantar oss att dessa lander agerar
pa samma satt om Sverige drabbas.” Vi ska forbereda oss pa att kunna ge
och ta hjalp, som ocksa kan vara militar. Det kravs nationella beslut om hur
vi ska agera i varje enskilt fall. Sverige ar inte medlem i en militar allians
men vi bygger sdkerhet tillsammans med andra. Sakerhetspolitikens
grunder laggs fast i brett politiskt samforstand.

Allians for Sverige har under denna mandatperiod beslutat en ny inriktning
for forsvaret som hojer landets forsvarsformaga genom att skapa en
forsvarsmakt med kraftigt 6kad tillganglighet och anvandbarhet.

Ett nytt naromradesperspektiv har tillforts forsvarspolitiken. En
insatsorganisation med staende och kontrakterade forband skapas for
insatser i landet, i naromradet och utom naromradet. Samma férband
kommer att kunna anvandas i landet och i insatser internationellt. Hela
insatsorganisationen kommer att finnas tililgéanglig omedelbart om Sverige
hotas. Tidigare var det politiska kravet att en tredjedel av
insatsorganisationen skulle vara tillgdnglig inom ett ar. Det var for lite och
for sent.

Den nya insatsorganisationen om cirka 50 000 personer ska vara
genomford under 2014. En reserv av fyra mekaniserade bataljoner
organiseras utanfor insatsorganisationen, i enlighet med
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inriktningspropositionen. Dessa forband avses inte anvidndas for insatser
internationellt utan for att forstarka insatsorganisationen vid en allvarligt
forsamrad omvarldsutveckling som innebar hot mot Sverige.

Forsvarsmaktens personalforsoérjning kommer baseras pa frivillig
rekrytering och goras kdnsneutral. Varnpliktslagen tillampas inte om inte
forsvarsberedskapen sa kraver. Resurser ska flyttas fran stod och
kringverksamhet till operativ nytta. Hemvarnet forstarks och utvecklas till
nationella skyddsstyrkor.

Utvecklingen av den nya insatsorganisationen och det nya
personalforsorjningssystemet kan bara ske i den takt ekonomin medger.
Resurser frigors genom férandringar och rationaliseringar ifraga om
personal, materiel- och logistikforsorjning samt ovrig stodverksamhet.
Kostnads- och ambitions6kningar balanseras mot rationaliseringar och
ambitionssankningar.

Nordiskt samarbete och samarbetet i EU tillhor kdrnan i férsvarspolitiken.
Sverige har tillsammans med sju lander skapat en gemensam civil-militar
sjoliagesbild for Ostersjon. En ny forsvarsmaterielstrategi genomfors.
Materielforsorjningen ska alltid utga ifran Forsvarsmaktens behov och
materielen ska ga att anvanda tillsammans med andra lander.

FORVERKLIGANDE AV 2009 ARS FORSVARSBESLUT

Under 2010-2014 kommer en ny alliansregering att genomfora 2009 ars
forsvarsbeslut.

Forsvaret genomgar just nu en betydande reformering. Ingen stor férandring av
en stor organisation kan dock forvantas ske utan att oférutsedda saker intraffar.
Vi ar beredda att stdédja Férsvarsmakten och fatta nédvandiga beslut for att
stddja reformeringen och darmed starka forsvaret, om eller nar sa kravs.

Alliansens inriktningsproposition bygger pa en rad férutsattningar och
forandringar. En viktig sadan ar att pengar fran stdéd och kringmyndigheter ska
Overforas till operativ nytta, d.v.s. till forbandsverksamheten. En annan ar att
grundorganisationen ska aterspegla insatsorganisationens krav.

Den dominerande fragan ar att stddja Forsvarsmaktens inférande av det nya
personalférsorjningssystemet och évergangen till rekrytering pa frivillig grund och
darmed likabehandling av kvinnor och man.
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Varnplikten beskrivs inte sallan nostalgiskt som den sag ut och fungerade fore
Berlinmurens fall. Hela manliga arskullar kallades in och krigsplacerades da fram
till 47 ars alder. Sa ar det inte idag. Sedan ett antal ar ar det ungefar tio procent
av varje manlig arskull och totalt sett mindre an fem procent av en arskull unga
man och kvinnor som gor grundlaggande militar utbildning. Varnplikten fungerar
inte langre rationellt for att tillgodose forsvarsmaktens personalbehov. Det ar
heller inte dnskvart att i fredstid kalla in vissa personer, mot deras vilja, till
varnpliktsutbildning.

De frivilliga forsvarsorganisationerna kommer att vara viktiga for att framja
forsvaret och Forsvarsmaktens rekrytering. En viktig forandring for
Forsvarsmakten ar att officersyrket stalls om for att fa fler officerare som utbildar
och leder trupp, samt att det blir fler specialistofficerare.

Den av riksdagen beslutade solidaritetsforklaringen har aterverkningar pa
forsvarets struktur och inriktning, pa interoperabilitet i materiel och
ledningsférmaga, samt pa samverkan om utbildning och dvningar med vara
grannlander, som ska Oka i antal och storlek under nasta mandatperiod.
Solidaritetsforklaringen far motsvarande inverkan pa den civila
krishanteringsférmagan.

FORSVARSMATERIEL OCH INDUSTRI

Materielfragorna handlar om férsvarsformaga. Svenska sarlésningar paverkar
Forsvarsmaktens formaga att samverka med andra lander negativt, forlanger
anskaffningstider och driver upp priser vid anskaffning. Tiden fran anskaffning av
materielsystem till anvandning i insats maste kortas betydligt och pagaende
insatser som Forsvarsmakten gor ska prioriteras forst i materielforsorjning och
planering.

En ny exportstddsmyndighet for forsvarsindustrin bildas under 2010 for att méta
det stora beroende av export som de férsvarsindustriféretag som verkar i Sverige
har. Myndigheten ger 6kad dppenhet och transparens i exportstddet vilket ar
viktigt for folkligt stdéd for forsvarsmaterielexport.

Sverige kommer fortsatta att driva konkurrens pa lika villkor inom EU, som idag
bestar av 27 delmarknader for férsvarsmateriel. Det ar viktigt for forsvarsindustrin
i Sverige att den europeiska forsvarsindustrimarknaden blir mer 6ppen och
konkurrensutsatt.

Under kommande mandatperiod ska den nya materielforsorjningsstrategin
genomforas. Materielférsorjningen av forbanden i insatsorganisation 2014 ska
ske i enlighet med den strategi som riksdagen har faststallt. Forsvarsindustrins
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framtid bygger pa internationalisering och samverkan. Huvuddelen av industrin ar
utlandsagd och samverkar kring utveckling, underhall etc. med andra.

FORBEREDELSE FOR FRAMTIDA FORSVARSBESLUT

De inriktningsbeslut regering och riksdag har fattat verkstalls nu och galler t.o.m.
utgangen av 2014. Under senare delen av nasta mandatperiod kommer darfér
inriktningsbeslut att behdva fattas for tiden fran 2015.

Forsvarsberedningen kommer i samband med detta att ges ett nytt uppdrag.

Forsvarsberedningen ska, liksom infor forsvarsbeslutet 2009, analysera viktigare
forandringar i omvarldsutvecklingen, saval regionalt som globalt. |
omvarldsanalysen ska dynamiken i vart naromrade och Ryssland studeras som
grund fér kommande beslut.

Forsvarsberedningen motiveras av férmagan till framatsyftande férslag och
breda éverenskommelser. Det &r nédvandigt att dess ledamoter ar val
forankrade i respektive parti for att en bred éverenskommelse ska astadkommas
och levereras.

OKAD CIVIL-MILITAR SAMVERKAN | LANDET

Under nasta mandatperiod bér samordning av Sveriges marina resurser
forberedas. Sjoévervakningscentraler, ledning, infrastruktur som hamnar och
kajer, samt information om sjélagesbild, samt organisatoriska fragor bor inga i
denna 6versyn.

Nar det galler IT-sékerhet ar det uppenbart att samhallets sarbarhet kraver en
samordning av férmagor for att méta hot mot IT-system och kanslig infrastruktur.

Kraven pa civil-militdr samverkan i Sverige blir viktigare fér att méta en bred
hotbild, dar manga av hoten vare sig ar renodlat civila eller militara. Anvandning
av militéra resurser vid storskaliga terrorangrepp mot Sverige liksom
tillgangliggorande for polisen av den kunskap och férmaga att méta kemiska,
radiologiska och biologiska @mnen som Férsvarsmakten har bér kunna ske, som
forberedelse for att mdta hot och olyckor i landet.

Hemvarnet kommer under nasta mandatperiod att utvecklas till nationella
skyddsstyrkor, med formaga att anvandas som férband vid saval militar som civil
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krishantering i landet. De nationella skyddsstyrkornas roll och férmaga kommer
att 6ka. Vid t.ex. stdrre skogsbrander och dversvamningar kommer de nationella
skyddsstyrkorna att kunna kallas in till stdd for civil krishantering. Detta kraver
utbyggd férmaga till bade regional ledning och samverkan i Férsvarsmakten,
liksom forberedelser i kommunal och regional krishantering.

Krishantering och
internationella insatser

ALLIANSENS ARBETE UNDER MANDATPERIODEN

Alliansen har under mandatperioden fordubblat finansieringen av insatser
internationellt, fran 1,5 till 2,85 miljarder kronor per ar. Den nya inriktningen
for forsvaret som riksdagen beslutade i juni 2009 innebar att Sveriges
formaga att genomfora militidra insatser internationellt dubbleras, upp till
1700 personer uthalligt insatta.

Sverige har gatt med i SAC, Strategic Airlift Cooperation, dar vi
tilsammans med ett dussin lander anskaffat och opererar tre stora
transportflygplan (C17), for strategiska transporter i samband med civil och
militar krishantering.

En ny strategi for internationella insatser antogs av riksdagen under 2008,
dar riksdagen beslutat att utgangspunkten for Sverige ar att ta langsiktigt
ansvar och fokusera vara resurser i de insatser vi deltar i.

Under mandatperioden har Sverige genomfort militara insatser i bl.a.
Afghanistan, Kosovo, Korea, Tchad och utanfor Somalias kust. Sverige
ledde under varen 2008 den Nordiska stridsgruppen NBG, som var en av
EU:s basta snabbinsatsstyrkor. Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) har gjort civila insatser i mer dn 40 lander, senast pa
Haiti.
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ALLIANSENS STRATEGI FOR INSATSER

Sverige gor insatser internationellt i samverkan med andra lander och under
ledning av FN, EU och Nato. Sverige gor insatser utifran de behov som finns av
kris- och konflikthantering och var Sverige kan goéra en skillnad, utifran de
resurser vi kan bidra med. Ett tydligt folkrattsligt mandat ar centralt for svenskt
deltagande i fredsframjande insatser.

Sveriges bidrag i fredsinsatser kan 6ka saval kvalitativt som kvantitativt. De
insatser vi gor ska vara samordnade mellan politikomraden.

Alliansen arbetar for att fordubbla Sveriges formaga till insatser internationellt.
Detta mal kommer pa den militdra sidan att nas i och med forverkligandet av
forsvarets nya insatsorganisation 2014. Da far Férsvarsmakten formaga att
uthalligt halla 1700 personer insatta, med en tillkommande férstarkningsresurs
om 300 personer, totalt 2000 personer.

Hur manga som kommer att vara ute i insats internationellt vid varje given
tidpunkt avgors av vilka behov av férmagor som finns och med vad Sverige valjer
att medverka. Det ar effekten av insatsen som Sverige kan bidra med som ar det
centrala. Fartyg, transportflygplan, sjévervakningsflygplan och helikoptrar ar
exempel pa férmagor som ger hog effekt i insats, men som inte ndédvandigtvis for
med sig stor numerar av personal.

Det ar naturligt med nara samverkan i Norden och EU fér att bygga
samverkansférmaga och férmagor for kris och konflikthantering. Sverige
genomfor évningar och forbereder forband for gemensamma insatser.

Nordiska stridsgruppen (NBG) kraver en forberedd finansiering for att en insats
snabbt ska kunna verkstallas om och nar sa kravs.

Finansieringen av den beredskap som kravs for NBG 2011 och NBG 2014, som
Sverige ska ha ambitionen att leda, sker inom férsvarsanslagens ram.

Kostnaden for en insats av NBG finansieras fran de medel som avsatts for
internationella insatser, och vid ytterligare behov genom en omdisponering av
forsvarsmaktens ordinarie anslag, genom anslagssparande eller genom
anslagskrediter. Férsvarsmaktens planering maste darfor tillata tillracklig
flexibilitet for att en insats av NBG inte ska ga ut éver andra formagor. | den man
insats inte sker uppstar ett anslagssparande som aterfors till statskassan pa
sedvanligt satt.
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SAMLADE INSATSER

Sveriges krishantering ska praglas av en bred ansats, dar civila och militara
atgarder samordnas och ses som dmsesidigt forstarkande.

De flesta kriser och konflikter kraver bade civila och militéra insatser for att kunna
hanteras. Den militara narvaron behovs for att halla isar fientliga parter, avbryta
strider eller stoppa etnisk rensning, 6évergrepp och folkmord. Den militara
narvaron ar ndédvandig, men ocksa otillracklig.

Det kravs en 6kad férmaga till civila insatser for att hjalpa lander och omraden
drabbade av kris och konflikt att utvecklas politiskt, ekonomiskt och socialt och
darmed hjalpa dem mot en battre framtid. Utan civila atgarder riskerar kriser och
konflikter snabbt att aterkomma efter avslutade militdra insatser. Dessa civila
atgarder spanner fran humanitar hjalp, langsiktiga utvecklingssatsningar och inte
minst stod till rattsstatsuppbyggnad och demokratibistand.

Darutdver kravs diplomatisk narvaro och svenskt engagemang i politiska
I6sningar. Det kravs arbete for forsoning.

Civila insatser ar ofta beroende av den sakerhet som militéar narvaro kan ge. Utan
sakerhet ar utveckling svar att astadkomma och demokrati svar att etablera.

Sakerhetssektorreform (SSR) ar idag en del av det internationella engagemanget
i bland annat Afghanistan, vastra Balkan och DR Kongo. Syftet med SSR ar att
bidra till utvecklingen av en legitim sakerhetssektor som kan stéllas till svars for
sina handlingar och pa sa vis stéder en demokratiserings- och
valstandsutveckling i landet. Stddet till SSR har 6kat under mandatperioden.
Arbetsgruppen anser att det bor prioriteras aven under kommande
mandatperiod.

PRAKTISK CIVIL-MILITAR SAMVERKAN

| allt fran planering av insatser till rationell anvandning av kapaciteter for
strategisk transport, taktisk transport, sjukvard, kommunikationer och skydd for
egen personal i insatsomradet behdvs civil-militart samarbete bade i Sverige och
i EU.

Formerna for civil-militar samverkan infér och under deltagande i internationella
insatser bor utvecklas. Alliansen har under mandatperioden vidtagit atgarder i
detta syfte, bland annat genom att ha tillsatt en grupp med statssekreterare fran
olika departement. Arbetsgruppen anser att denna grupp fyller en viktig funktion.
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Kustbevakningen genomgar en omfattande materiell férnyelse, med nya fartyg
och sjoovervakningsflygplan. | Operation Atalanta, EU:s insats utanfor Afrikas
horn, bidrar Sverige med stridsfartyget Carlskrona, som under varen och
sommaren 2010 leder insatsen, och med ett av Kustbevakningens
sjoovervakningsflygplan. Det ar forsta gangen Sverige ger ett sadant civil-militart
bidrag till en EU-insats.

Nar det galler strategiska transporter ar Sverige nast storsta land i det sa kallade
SAC-samarbetet om strategiska transportplan, C17-flygplan. Darmed kan vi
battre understddja langsiktiga insatser internationellt och snabbare utfora bade
civil och militar krishantering.

Nar en kris uppstar vill manga lander snabbt ta sig till samma plats med samma
plan for att flytta in utrustning och ofta flytta ut ménniskor. Deltagande i SAC-
samarbetet ger Sverige saker tillgang till denna centrala transportférmaga nu och
30 ar fram i tiden. For att optimera nyttan av denna nya svenska férméaga kravs
utbyggd civil-militér planering och forberedelser.

INTERNATIONELLA MILITARA INSATSER

Foérsvarsmakten far i och med den nya inriktningen for férsvaret en
insatsorganisation som ska kunna anvandas for insatser i landet, i naromradet
och utom naromradet. Detta mojliggdrs av dvergangen till frivillig rekrytering och
stdende samt kontrakterade férband.

De tidigare varnpliktsférbanden var endast anvandbara inom landets granser, om
inte mobilisering radde. Darmed kravdes en sarskild anstalld utlandsstyrka nar
forsvaret skulle anvandas i insats internationellt. Detta begransade kapaciteten
for deltagande i internationella insatser och forlangde beredskapstiderna.

Pa grund av 6évergangen till stdende och kontrakterade férband kommer
Sveriges kapacitet for deltagande i insatser att férdubblas och beredskapstider
att kortas. Darmed skapas forutsattningar for att uppfylla Alliansens vallofte fran
2006 om en mojlig dubblering av insatser.

Forsvarsmakten ska alltid prioritera pagaende insatser materiellt.

Sverige maste alltid vara berett att se 6ver saval numeraren, som materielen for
pagaende insatser.

Sveriges forsvar ska ha féormaga att samverka med andra lander och
organisationer. Detta mojliggoér nara samarbete i insatser.
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Sverige deltar i och ordnar évningar av krishantering tillsammans med de lander
vi samverkar med internationellt.

INTERNATIONELLA CIVILA INSATSER

Foérmagan att bidra till civila och civil-militdra insatser ska under nasta
mandatperiod byggas ut. Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB)
kan gora insats pa egen hand eller tilsammans med andra i landet, i ndromradet
och utanfér naromradet.

Sverige behover ocksa bygga upp sin kapacitet att bidra med civila férmagor i
kris- och konflikthantering. Efterfragan pa bland annat poliser ar stor men Sverige
har svart att méta behoven. | Afghanistan har Sverige cirka 500 militdrer men
endast ett tiotal poliser pa plats.

Poliser, domare, aklagare och kriminalvardspersonal ar nédvandiga att tiliga for
att bygga upp rattsstaten i post-konfliktiander. Manga poliser deltar i dag i
internationella insatser, men oftast inom ramen for militara insatser. Karriarvagar,
I6ner, veteranfragor och politiskt stéd behdvs for att bygga upp férmagan att
delta internationellt med poliser och rattsstatsstod.

Civila insatser som syftar till att starka kapaciteten hos mottagarlandet inom
omraden som rattsstatsuppbyggnad ar viktiga bidrag bade for att férebygga
konflikter och for att efter en konflikt bidra till ett fungerande och hallbart
samhalle. Det ar grundlaggande att genom de civila insatserna starka lokala
aktorer. Malet maste alltid vara att sa snart det ar mojligt lata landets egna
aktorer ta 6ver ansvaret.

FREDSBYGGANDE

Fred &r grunden for manniskors sakerhet och for att ett samhalle ska fungera.
Konfliktforebyggande arbete ar det internationella samfundets forsta verktyg for
att hindra konflikt. EU och andra internationella organisationer behdver starka sin
kompetens och formaga till konfliktforebyggande.

Nara kopplat till konfliktférebyggande ar arbetet for férsoning. Det har i manga
fall varit nyckeln till uthallig fred, sarskilt i svart harjade konfliktomraden. | detta
arbete spelar det civila samhallet en stor roll. Sverige ska vara aktivt i

forsoningsprocesser. Det handlar bade om att ta initiativ i konfliktomraden och
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om anstrangningar i relevanta internationella forum sasom
krigsforbrytartribunaler och sannings- och forsoningskommissioner.

Alliansen menar att Sveriges arbete i FN:s fredsbyggande kommission ar
grundlaggande for att anta ett globalt perspektiv pa fredsfragorna. Starkare band
behover knytas mellan FN och aktuella regionala organisationer. Det ar naturligt
att Sverige bidrar i utbildnings- och évningsverksamhet i dessa sammanhang.

KVINNOR | KONFLIKTER

Kvinnors deltagande i konfliktforebyggande, krishantering, konfliktlésning och
fredsbyggande bidrar till internationell fred och séakerhet, vilket slas fast i FN:s
resolution 1325. Sveriges insatser ska forandra och férbattra situationen for
kvinnor och flickor i vapnade konflikter.

Ett 6kat antal kvinnor i de svenska insatserna internationellt ar i sig viktigt men
det ar aven sakerhetsskapande. Vi nar en storre del av befolkningen och kan
darigenom fa vardefull information. Kvinnors medverkan i insatser internationellt
bidrar till att sprida varderingar om kvinnor och mans lika varde. Sverige ska
stddja nationella och lokala organisationer, aktorer samt atgarder och initiativ
som verkar for att genomféra resolution 1325.

Arbetsgruppen foreslar att Sverige under nasta mandatperiod tar initiativ till en
internationell konferens om kvinnors roll i konflikter.

Den svenska handlingsplanen for genomforandet av resolution 1325, som
uppdaterades 2009 och galler till 2012, fokuserar pa att mojliggéra kvinnors
aktiva deltagande i fredsprocesser men ocksa pa att sakerstalla att kvinnors och
flickors sarskilda skyddsbehov uppfylls. Det sexuella vald som anvands mot
saval kvinnor som man i konfliktsituationer utgor grova brott. | FN:s resolution
1820 férdoms sexuellt vald i konfliktsituationer, och stadgas att det kan utgéra
krigsbrott, brott mot manskligheten och vara en konstituerande handling i
folkmord. Det ar positivt att varldssamfundet tagit detta steg.

Alliansen ser fragan som ytterst allvarlig och valkomnar FN:s intensifierade
arbete, genom utnamningen av ett sarskilt sindebud for fragan.
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Pagaende insatser med
svenskt deltagande

AFGHANISTAN

Alliansens engagemang for Afghanistan och dess befolkning ar langsiktigt. Vi
finns i Afghanistan for civilbefolkningens skull, for sékerheten i regionen och for
var egen sakerhet. Under den senaste tiden har sdkerhetslaget i landet
forsamrats, dven om det ser olika ut i olika delar av landet.

Afghanistan ar ett av varldens fattigaste Iander. Behoven av forandring ar
omfattande nar det galler manskliga fri- och rattigheter, demokrati,
fattigdomsbekampning och antikorruption. Utvecklingen i Afghanistan har pa flera
omraden gatt at ratt hall, t.ex. vad galler antalet flickor och pojkar som far tillgang
till skolundervisning och tillgangen till grundlaggande halsovard. Trots det
aterstar betydande utmaningar.

Arbetsgruppen anser att varje insats |I0pande ska anpassas efter férandrade
forutsattningar, t.ex. vad galler sakerhetssituationen. Vi ar 6ppna for en utdkning
av insatsen om sakerhetssituationen kraver det. Arbetsgruppen véalkomnar OB:s
forslag om att PRT Mazar-e-Sharif far en civil ledning.

Parallellt med detta maste de civila anstrangningarna 6kas, bade vad galler
utvecklingsbistand och stdd till rattsstatsuppbyggnad. Arbetsgruppen anser att
Sverige bor ha en ambition att bidra med fler poliser. Bistandet ska fortsatta att
Oka och bdr i hdgre grad an idag kanaliseras till norra delen av landet, dar den
svenska insatsen ar baserad. Okad synlighet fér svenska utvecklingsinsatser
starker relationen till civilbefolkningen.

SOMALIA

Sverige leder under perioden april till augusti 2010 EU-insatsen Atalanta, vars
syfte ar att skydda FN:s matleveranser och den civila sjofarten. Sverige kommer
for forsta gangen att bidra med ett avancerat sjoovervakningsflygplan fran
Kustbevakningen for att folja vad som hander pa havsomradena utanfér
Somalias kust.
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Det ar unikt att Sverige nu kommer att delta i EU-insatsen med bade civil och
militar kapacitet och ar ett genombrott i férutsattningarna for civil-militar
samverkan.

KOSOVO

Sakerhetslaget i Kosovo har stegvis forbattrats. Kosovos egen formaga att
uppratthalla lag och ordning har forstarkts. EU har okat sitt engagemang, bland
annat genom rattsstatsinsatsen Eulex som stddjer polisen. Under senhdsten
2010 inleder Sverige en ansvarsfull 6vergang till militart understddjande
verksamhet och civil narvaro. Sverige bidrar bland annat till
rattsstatsuppbyggnad och byggande av ett sakerhetsdepartement.

NORDISKA STRIDSGRUPPEN (NBG)

Sverige kommer att leda NBG 2011. Arbetsgruppen anser att Sverige ska ha
ambitionen att aven ata sig ledarskapet féor NBG 2014. Att leda en
shabbinsatsstyrka innebar ansvar for att den ar av ratt storlek och kvalitet, samt
klarar att fullgora sitt uppdrag. Vi samarbetar med Finland, Norge, Estland och
Irland om den Nordiska stridsgruppen. Snabbinsatsstyrkorna goér att EU har
formaga att agera mycket snabbt vid kriser och konflikter.

Skulle NBG sattas in dubbleras Sveriges deltagande i insatser internationellt
under insatsperioden. Men redan beredskap bidrar till EU:s trovardighet och
formaga for freden.

Deltagande i NBG ger erfarenhet som bidrar till fornyelsen av det svenska
forsvaret och det understryker att Sverige tillhér karnan i EU. Sverige arbetade
som ordférandeland for att 6ka snabbinsatsstyrkornas anvandbarhet sa att de
verkligen ska kunna anvandas nar de behdvs.
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Slutord

Forslagen ovan svarar arbetsgruppen for. De ska nu prévas inom ramen for det
fortsatta arbetet med Alliansens valmanifest. En prévning av om, nar, i vilken
omfattning och takt férslagen kan genomféras kommer bland annat att géras
utifran det uttalade kravet pa ansvarstagande for de offentliga finanserna.
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