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UNDERFINANSIERAD
S-BUDGET RISKERAR OVER
5000 JOBB I KOMMUNSEKTORN

SAMMANFATTNING

1. De socialdemokratiska satsningarna pa kommunerna ar underfinansierade. Totalt foreslar
Socialdemokraterna atgarder som minskar kommunernas resurser med mellan 4,5 och 5,5
miljarder kronor.

2. Kommuner och landsting far betala dyrt for den férdubbling av arbetsgivaravgifterna for unga
som socialdemokraterna foreslar. De direkta och indirekta effekterna av denna skattehdjning
pa ungdomar motsvarar kostnaderna for 5 000 jobb i kommunsektorn.

3. Den lagstadgade ratten till heltid som Socialdemokraterna for fram riskerar att férsvaga kom-
munsektorns ekonomi med 7,8 miljarder kronor. Detta motsvarar en skattehdjning med cirka
1 300 kronor per ar for en normalinkomsttagare.

INLEDNING

Skuldkrisen i Europa och USA skapar stor osakerhet bade for finansmarknader och offentliga
ekonomier. Skattehdjningar och nedskarningar inom valfarden ar den beska medicin som star till
buds fér manga lander for att fa ordning i de offentliga finanserna. Det handlar om flera ar av tuffa
reformer for manga lander.

Sverige ar en liten och 6ppen ekonomi som i allra hdgsta grad paverkas av vad som hander i var
omvarld. Ekonomisk nedgang i andra lander paverkar hur det gar for vara svenska kommuner och
fér den svenska valfarden.

Darfor ar det viktigt for den valfard som produceras av kommuner och landsting att det fors en
ekonomisk politik som satter ansvar och arbetslinje i forsta rummet.

GOD ORDNING I DE OFFENTLIGA FINANSERNA

Grunden for att varna valfarden ar fortsatt stabila statsfinanser och en arbetslinje dar det I6nar sig
att arbeta och att starta och driva féretag. Det ar en politik som Alliansen konsekvent genomfért
sedan maktskiftet 2006.

Hosten 2008 drog den internationella finanskrisen fram 6ver varlden. Detta innebar stora pafrest-
ningar ocksa for Sverige och den svenska ekonomin. For att varna valfarden forde regeringen en
expansiv politik, utan att for den skull aventyra de offentliga finanserna. Sverige tillhérde de lander
i varlden som under krisen bedrev den mest expansiva finans- och penningpolitiken.

Bland annat beslutade Alliansregeringen om ett tillfalligt bidrag pa 17 miljarder kronor till kommun-
sektorn for ar 2010. For 2011 tillférde Alliansregeringen 8 miljarder kronor, varav 5 miljarder kronor
utgjorde en permanent 6kning av det generella statsbidraget till kommunsektorn.

Alliansregeringens politik har sammantaget medfort 38 miljarder i tillskott till kommunsektorn i
nivahéjning 2010 jamfért med 2006. Genom tillskotten har kommuner och landsting getts battre
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forutsattningar att varna och starka kvaliteten i valfardstjanster som aldreomsorg, sjukvard, skola
och utbildning och halla uppe den kommunfinansierade sysselsattningen.

Sverige star idag val rustat jamfort med de flesta andra europeiska lander. Genom en ansvarsfull
ekonomisk politik har vi byggt upp sékerhetsmarginaler i de offentliga finanserna. Det ger Sverige
battre mojligheter att mota krisen utan att behdva tumma pa vare sig valfard eller hushallens
inkomster.

En finanspolitik som inte ar langsiktigt hallbar leder till offentlig skulduppbyggnad som pa sikt riske-
rar att flytta fokus i finanspolitiken fran atgarder som bidrar till hégre tillvaxt, valfard och sysselsatt-
ning till skuldsanering. Det skulle framst drabba utsatta grupper i samhéallet som mest behdver
trygga och val fungerande skyddsnat och valfardstjanster.

For att motverka effekterna av krisen omkring oss, forbattra de langsiktiga forutsattningarna for
jobb och tillvaxt och for att forstarka valfarden foreslar regeringen atgarder for sammanlagt 15 mil-
jarder kronor for 2012 och 17,3 miljarder kronor fér 2013 i budgetpropositionen som presenterades
tidigare i hostas. Da finns samtidigt en beredskap for att kunna hantera en annu samre utveckling
om skuldkrisen blir djup och langvarig med stora effekter pa den svenska ekonomin.

SOCIALDEMOKRATERNAS BUDGETMOTION

Socialdemokraterna presenterade tidigare i hdstas sin budgetmotion. Det ar den nya partiledning-
ens forsta forsok till heltackande budget. Budgeten visar dock ett antal brister da den forsvagar
arbetslinjen och ar underfinansierad, vilket riskerar att leda till saval farre jobb i kommunsektorn
som hdgre kommunalskatter.

Redan under 2012 uppgar underfinansieringen till mellan 5 och 6 miljarder kronor. Detta hotar
kvaliteten inom aldreomsorg, skola och andra valfardstjanster. Nedmonteringen av arbetslinjen
forsvagar de offentliga finanserna med ytterligare cirka 20 miljarder kronor pa sikt.

Forslag Angiven Korrekt Under-

miljarder kronor kostnad/intakt kostnad/intdkt finansiering

A-kassa (hojt tak, 6,0 6,7 0,7

sankt avgift)

Insatser for ungdomar 0,0 1,5 1,5

Lastbilsskatt 1-4 0-23 1-4

Deltidsbegransning 0,0 1,5 1,5

Neddragning -1,4 Oklart men 0-1

generella férmodligen

statsbidraget lagre

kommunsektorn

Studiemedel for 1,1 1,4 0,3

utbildningsplatser

Bristyrkesutbildning 1,0 1,2 0,2

Flyktingmottagande — 0,0 0,3 0,3

boende

Summa 5,2-9,5
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Om den socialdemokratiska budgeten blev verklighet skulle de skyddsvallar som Alliansen byggt
upp undergravas och det internationella fortroendet for Sverige och den svenska ekonomin forsva-
gas.

| den socialdemokratiska budgeten finns dessutom ett stort antal ofinansierade malsattningar och
utgiftsférslag. Utrotad barnfattigdom, héghastighetstag, ytterligare en fast Oresundsférbindelse
och utbyggd tunnelbana, for att ta nagra exempel. Flera av férslagen kan vara langsiktigt riktiga
men maste givetvis vara finansierade for att kunna realiseras.

S-BUDGETENS SAMMANTAGNA EFFEKTER FOR KOMMUNERNA

Socialdemokraterna fordelar med ena handen ett antal satsningar pa kommunerna som motsvarar
ungefar 7 miljarder kronor. Med andra handen foreslar Socialdemokraterna atgarder som minskar
kommunernas resurser med cirka 4,5-5,5 miljarder kronor.

Forslag (miljarder) Kostnad
Sommarjobb 0,7
Skolsatsning 0,7
Barnomsorg pa obekvam arbetstid 0,2
Skattekrediteringar traineejobb 2,0
Skattekrediteringar plusjobb 0,5
Sjukvardssatsning 1,0
Fortbildning larare och férskolepersonal 0,6
Statligt stdd till vuxenutbildning 1,7

Hojda kostnader fér kommunerna pa
grund av hojd socialavgift fér unga -2,8

Lagre skatteintakter pa grund av minskad
privat sysselsattning med anledning av

hojd socialavgift for unga -1,5
Indragningar med anledning av

férandrad a-kassa och sjukforsakring -1,4
Summa 1,6

OBS: | denna sammanstéllning redovisas inte kompensationen fér det héjda grundavdraget fér
pensionérer da detta endast kompenserar kommunerna fér lagre skatteintdkter och inte &r ett net-
totillskott.

Det handlar framfor allt om 6kade direkta kostnader med cirka 2,8 miljarder pa grund av héjda
arbetsgivaravgifter for unga anstallda i kommunerna, men ocksé minskade skatteintakter med ca
1,5 miljarder, pa grund av att héjda arbetsgivaravgifter leder till farre sysselsatta dven i privat sek-
tor och darmed ett minskat kommunalt skatteunderlag. Totalt innebar socialdemokraternas héjda
skatter pa unga ca 4,3 miljarder i 6kade kostnader for kommunsektorn.
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Socialdemokraterna vill dessutom dra in cirka 1,4 miljarder fran kommunerna till féljd av férand-
ringar — hdjningar — i sjukforsakring och a-kassa. Det argument som fors fram ar att hojd sjukfor-
sakring och a-kassa 6kar kommunernas skatteintakter, vilket innebar att de statliga bidragen kan
minskas med motsvarande belopp. De positiva effekterna pa kommunernas finanser, med anled-
ning av férandringarna inom a-kassa och sjukférsakring, ar sannolikt éverskattade av Socialde-
mokraterna. Manga manniskor har redan olika typer av tillaggsforsakringar och far genom dem ut
ersattning som redan beskattas. Darmed riskerar den positiva effekten pa 6kade skatteintakter att
Overskattas.

ARBETSGIVARAVGIFTER FOR UNGA - EFFEKTER | VALFARDEN

Ungdomar star utanfor arbetsmarknaden i hdgre grad an manga andra grupper. For att sénka
trosklarna for unga att komma in pa arbetsmarknaden har Alliansregeringen halverat arbetsgivar-
avgifterna for unga upp till 26 ar.

| sin budget féreslar Socialdemokraterna att arbetsgivaravgifterna for unga fordubblas. Utdver att
det forsvarar ungdomars intrade pa arbetsmarknaden paverkar detta aven kommuners och lands-
tingens ekonomi. | den socialdemokratiska budgeten tas ingen hansyn till detta. Effekten blir farre
jobb i valfarden och i andra offentliga verksamheter.

Berakningar fran Finansdepartementet visar att fordubblade arbetsgivaravgifter for unga skulle
innebara 6kade direkta kostnader for kommuner och landsting med cirka 2,8 miljarder kronor. |
den socialdemokratiska budgetmotionen finns inte ndgon kompensation for detta. Eftersom kom-
munsektorn ska ha en budget i balans sa innebar detta att antalet anstallda maste minska. Pa sikt
handlar det om cirka 3 500 personer som riskerar att forlora sin anstallning som en direkt foljd av
de hojda socialavgifterna. Ett annat alternativ ar att kommunerna och landstingen hdjer sina skat-
tesatser.

Riksdagens utredningstjanst har beréknat hur de 2,8 miljarderna skulle férdelas pa kommuner
och landsting. Landstingens Iénekostnad for personer under 26 ar 6kar med 466 miljoner kronor.
Region Vastra Goétaland skulle drabbas hardast med en 6kad I6nekostnad pa motsvarande 96
miljoner kronor. Detta motsvarar 249 vardbitraden. Region Skane skulle fa en 6kad I6nekostnad
pa motsvarande 67 miljoner kronor. Kostnaden motsvarar 174 vardbitradden. Stockholms léns 16-
nekostnad skulle 6ka med 52 miljoner kronor, eller 135 vardbitraden. Jamtlands landsting skulle fa
den minsta 6kningen bland landstingen, med en 6kning av I6nekostnaderna pa motsvarande fem
miljoner kronor, vilket motsvarar 13 vardbitraden.

Kommunsektorn skulle, enligt samma berékning, drabbas av 6kade I6nekostnader pa motsva-
rande drygt 2,3 miljarder kronor. Lonekostnaderna for Stockholms kommun skulle 6ka med 131
miljoner kronor, vilket motsvarar 329 forskollarare. Tatt efter finns Goteborgs kommun déar I6ne-
kostnaderna skulle 6ka med 130 miljoner kronor, vilket motsvarar 327 forskollarare. Malmé intar
tredje plats med en 6kning motsvarande 66 miljoner kronor, vilket motsvarar kostnaden for 166
forskollarare.

Det finns ocksa indirekta effekter for kommunerna av en héjning av arbetsgivaravgifterna for unga
under 26 ar. Minskad sysselsattning av unga i privat sektor pa grund av de hdjda arbetsgivarav-
gifterna kan leda till att kommunernas skatteintakter minskar med omkring 1,5 miljarder kronor.
De minskade skatteintdkterna motsvarar 1 900 heltidstjanster i den kommunala sektorn. Totalt
riskeras alltsa éver 5 000 jobb i kommunsektorn genom Socialdemokraternas fordubblade arbets-
givaravgifter pa unga som jobbar.
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LAGSTADGAD RATT TILL HELTID — KOSTNADER

| sin budgetmotion skriver Socialdemokraterna att de ar beredda att lagstifta om ratt till heltid. Det
finns i budgetmotionen ingen tidsangivelse for nar detta skulle tréda i kraft och det finns heller inga
anslag avsatta.

De kommuner och landsting som vill erbjuda heltid har redan nu mgjlighet att géra detta. En lag-
stiftning skulle dock i ett slag innebéra stora kostnader fér hela kommunsektorn.

Riksdagens utredningstjanst har gjort en berakning for vad en lagstadgad ratt till heltid skulle
innebara. For hela den offentliga sektorn skulle lagstadgad ratt till heltid innebara ékade arbets-
kraftskostnader med cirka 11,7 miljarder kronor (I6n+arbetsgivaravgift). Detta ger staten ékade
inkomster i form av arbetsgivaravgifter men det 6kar samtidigt statens utgifter for skattereduktioner
i form av jobbskatteavdrag och skattereduktion for allman pensionsavgift. Sammantaget paverkas
statens finansiella sparande marginellit.

Kommunernas och landstingens finansiella sparande férsvagas daremot med 7,8 miljarder, pa
grund av O0kade arbetskraftskostnader.

For att kompensera det minskade finansiella sparandet kan kommunerna héja kommunalskatte-
satsen. Den genomsnittliga kommunalskattesatsen i Sverige ar idag 31,55 procent. For att finan-
siera ratten till heltid skulle skattesatsen behdva hgjas till 31,99, givet att inga andra férandringar
av kommunalskattesatserna sker. Detta innebéar att en person med en inkomst pa 25 000 kronor i
manaden far hojd skatt med drygt 1 300 kronor per ar i hojd skatt. Ett annat alternativ ar att staten
genom statsbidrag kompenserar kommunerna fér 6kade kostnader. Detta kan dock aventyra de
offentliga finanserna.

Berakningarna bygger pa att ingen vid ett inforande av ratt till heltid inom offentlig sektor, ska
behdva arbeta mindre eller bli arbetslds.
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