Kommittémotion

Motion till riksdagen
2016/17

av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD)

med anledning av skr. 2015/16:199 Vildsvin
och viltskador

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar delvis propositionen i den del som beror utfodring av vilt.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om utfodring av vilt och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om kameradvervakning av

vilt och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering
Regeringen har 6verldmnat proposition 2015/16:199 Vildsvin och viltskador till

riksdagen. I propositionen foreslas dndringar i1 jaktlagen, med innebord att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ska kunna meddela forbud mot eller
villkor for utfodring av vilt som inte halls 1 hdgn. I propositionen finns ocksé ett forslag
om dndring 1 jaktlagen avseende skyndsamhetskrav i mél om jakt efter bjorn, varg, jarv,
lo eller kungsorn. Vidare gar regeringen i svaromél i frigan om kameradvervakning av

vilt.



Utfodring av vilt
Svenska markdgare och jaktrattshavare dr enligt jaktlagen 4 § 2 st. skyldiga att bedriva

viltvard. Samma lag &r tydlig med vad viltvard innebér: I viltvarden ingar att genom
sarskilda atgirder sorja for att viltet far skydd och stod och att anpassa jakten efter
tillgdngen pa vilt”. Det dr en ordning som huvudsakligen fungerar bra. Det &dr bland
annat tack vare markdgarnas och jégarnas insatser for att upprétthalla skyddande
livsmiljoer, utfodra och genom jakt reglera viltstammarna som vi har livskraftiga

stammar av bade jaktbart och annat vilt.

Viltutfodring &r en viktig och sjélvklar del av den svenska viltvirden. De tva frimsta
skélen till utfodring av vilt dr att stodja och avleda. Stodjande utfodring gors fraimst
under vintern da viltet har svart att fa tag i foda. Avledande utfodring syftar till att hélla
viltet borta fran akrar och skogsplanteringar eller for att leda bort viltet frdn vigar och

pa sitt undvika trafikolyckor.

Under de senaste artiondena har vildsvinsstammen etablerat sig i nya omraden och vuxit
mycket snabbt. Det har fatt till f6ljd att viltskadorna 1 jord- och skogsbruket och trafiken
framfGrallt i de sodra och mellersta delarna av landet har 6kat. Siffrorna varierar mellan
aren men under 2015 inrapporterades drygt 4300 trafikolyckor med vildsvin, och ca 42
700 ton spannmal forstordes av vildsvin under 2014. Vi tar det hir problemet pa stort
allvar. Avledande utfodring kan i vissa fall vara en viktig metod for att begrénsa

vildsvinens skador for de areella naringarna.

Vi ser det dock framforallt som mycket angelédget att fa till stdnd 6kad avskjutning av
vildsvin for att minska stammens tillvéxt och utbredning. En viktig del i att 6ka
avskjutningen ér att underldtta avsattningen for viltkottet genom bland annat

regelforenklingar och andra insatser.

Nir det giller utfordring av vilt forekommer det tyvérr avarter, sirskilt i samband med
utfodring av vildsvin, vilket pd en del héll orsakar stora problem. Klovvilt utfodras i
vissa fall pd ett felaktigt sitt i syfte att tillgodose att storre stammar av jaktbart vilt
upprétthills, vilket kan leda till att stora grupper vilt koncentreras till ett omrade.

Grodor och skog 1 utfodringsplatsens omgivningar kan 1 sddana fall drabbas av skador.



Detta ér en problematik som maste adresseras och darfor gav alliansregeringen 2013 ett
tillaggsdirektiv till jaktlagsutredningen, for att frigan skulle utredas, utover de
forandrade definitioner som gjordes for att fortydliga vad som ar tillatet djurfoder.
Utredaren ldmnade sitt delbetdnkande, Vildsvin och viltskador (SOU 2014:54), till
regeringen 2014. Delbetéinkandet innehaller ett antal forslag for hur problemen med
felaktig och 6verdriven utfodring och paféljande skador ska kunna regleras.
Regeringens proposition utgar fran delbetéinkandets forslag. Dock dr regeringens forslag
langtgéende, otydliga och oprecisa och riskerar att orsaka mer skada @n nytta. Foljden
av detta dr att det som 1 vissa fall &r ett problem for landsbygden inte 16ses pa ett snabbt

och bra sétt, vilket vi anser ar beklagligt.

De foreslagna fordndringarna avseende utfodring i jaktlagen innebér att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer ska kunna utfirda generella forbud mot eller
villkor for utfodring av vilt som inte halls 1 hdgn. Det &r ett véldigt ldngtgaende forslag
som riskerar att skapa problem for stora delar av viltvirden, snarare &n att avgréansas till
att 16sa problemen i de fall sddana finns. Ett generellt forbud kan exempelvis leda till att
stodjande eller avledande utfodring forsvéras och kanske helt uteblir, med f6ljden att
viltstammarna blir svarare att kontrollera, vilket kan leda till att viltolyckor i trafiken

liksom viltskador i1 grodor och skog tvéartemot intentionerna riskerar att oka.

Manga markégare och jaktréttsinnehavare har byggt upp niringsverksamhet omkring
jakten, 1 vilka utfodring och atling dr en nddvindig del. Den arbetstid och de kostnader
som har lagts ner i sddant arbete riskerar att forlora sitt virde, om ett generellt forbud
mot utfodring utfardas. Reglerna om utfodring bor, med hénsyn till det som har anforts,
fordndras pé ett sitt som fokuserar pa att 16sa problemen nir sddana uppkommer, men

som inte riskerar att sl4 mot verksamheterna generellt.

Dessutom finns viktiga aspekter avseende intrdng i dganderétten och begrénsningar 1
ritten att nyttja sin mark i regeringens forslag och det dr tveksamt om de mycket
langtgdende dtgidrderna kan anses sta 1 proportion till de problem som ska 16sas. Redan
nu finns lagstiftning som sétter ramar och begriansningar for dganderétten, exempelvis i
tredje kapitlet i Jordabalken, dér tgdrder som inskrinker eller skadar andras egendom

regleras: ”Var och en skall vid nyttjande av sin eller annans fasta egendom taga skdlig



hénsyn till omgivningen”. Utfodring méste enligt denna lag ske pé ett sdtt som innebar
att hiinsyn tas till omgivningen s att inte annans egendom skadas. Aven Miljobalken

behandlar i ett kapitel hdnsynstagande till andra.

Ett generellt forbud, eller langtgdende begriansningar, kan dessutom inverka negativt pa
den biologiska mangfalden, eftersom viltvardsatgarder sdsom anldggande av
faltkantsremsor eller vatmarker blir mindre 16nsamma och sannolikt minskar 1

omfattning.

Vidare gor otydligheten i1 propositionen att regeringens forslag riktas mot utfodring av
allt vilt. Det innebdr att utfodring av bland annat faglar kan forbjudas, vilket knappast
kan ha varit regeringens avsikt. Vi vill darfor betona att det tydligt ska framga att det ar
felaktig och 6verdriven utfodring av klovvilt som avses. En annan problematik i
forslaget kring utfodring av vilt dr att det ldmnar for stort tolkningsutrymme till
myndigheter. Det maste vara tydligt vilka regler som géller, det dr inte rimligt och

rattssikert ndr tjinstemén pa myndigheterna maste gissa sig till vad som géller.

Ytterligare ett problem med regeringens forslag ar att hur definitionen av utfordring ska
se ut. Griansdragningen mellan atling och utfordring ar svér, kanske till och med
omojlig, att gora i1 praktiken. Exempel pd svéra gransdragningar dr huruvida
faltkantsremsor som skapats for att frimja blomster och pollinatorer, ska betraktas som
utfodring bara for att vilt kan gdmma sig dér. En annan problematik &r hur myndigheter
ska bedoma om en bit av jordbruksmark lamnats oskordad medvetet eller omedvetet. Ett
tredje exempel dr huruvida utfodring plotsligt blir atling om ett jakttorn sétts upp i

anslutning till en foderplats.

Vi ser stora risker med att den ordning som foreslds, diar exempelvis Naturvirdsverket
och lansstyrelserna kan komma att hantera generella forbud eller langtgéende villkor,
skapar en situation dér processer och juridiska provningar, 1 stéllet for frivilliga
overenskommelser, blir huvudregel snarare én undantag. En sddan ordning vore
olycklig, av manga skél. Forslaget riskerar ur det hinseendet att leda till 6kad
myndighetsbelastning i form mer handlaggning av undantagstillstand for utfodring av

vilt.



Det finns anledning att patala att utfodring och andra sitt att locka vilt redan idag
regleras 1 jaktlagens 34 §. En ny reglering bor ta sin utgdngspunkt i och bygga vidare pa
nuvarande regelverk, i stéllet for att 1dgga langtgdende och generella forbud och villkor

som riskerar att paverka all verksamhet.

For att komma tillrdtta med felaktig och dverdriven utfodring bor principen om frihet
under ansvar, som dr en barande del 1 den svenska viltvarden, vara utgdngspunkten.
Eftersom topografiska forutséttningar och viltstammarnas sammanséttning kan skilja sig
kraftigt 4t inom ldn och enskilda kommuner, bor lokalt grundad hansyn i storsta
utstrackning tas. Till exempel kan samrdd och frivilliga samarbeten mellan markégare
vara en god vég framét och for detta kan de regionala viltforvaltningsdelegationerna

vara behjilpliga.

I andra ldander finns regler som innebdr att nir utfordring eller atling av klovvilt sker
nirmare én ett visst avstand fran en grannfastighet sa krivs skriftligt tillstdnd fran
dgaren till grannfastigheten. En reglering som medfor ett sddant krav ar enligt var
mening mer rimlig, eftersom den tar sin utgangspunkt i att 1 forsta hand skapa
overenskommelser mellan berdrda parter och att det endast i de fall man inte kommer

overens dvergdr i myndighetsprovning.

Vi anser att mdjligheten att utfarda forbud 1 enskilda fall bor kunna finnas nér andra
16sningar inte visat sig vara mdjliga. Nér det gar att pavisa pataglig skada ska det ocksa
vara mojligt att utfora ett forbud mot utfodring av vilt. Allvarliga skador till foljd av
utfodring bor regleras genom nagon form av foderrekvisit. Forbudet bor dock endast
omfatta det berérda omradet och vara tidsbegrinsat. Regeringen bor dterkomma med

nya forslag som tar hdnsyn till ovan nimnda aspekter kring utfodring av vilt.

En annan aspekt som dr viktig ur ett mer dvergripande perspektiv dr att viltkottet méste
tas till vara pa ett battre sitt. Viltkott ar klimatsmart och leder till mindre miljopdverkan
jamfort exempelvis med att foda upp tamboskap. Det dr viktigt att se till mdjligheter och
potentialen med viltkottet 1 samband med att viltstammarna regleras. Det behdvs fler
och bittre atgdrder som forenklar mdjligheterna att fa ut mer viltkott till privatpersoner,

butiker och restauranger.



Kameradvervakning av vilt
Propositionen tar i kapitel 6 upp frdgan om kameradvervakning av vilt. Regeringen

bedomer att det 1 nuldget inte finns forutséttningar for att ga vidare med
jaktlagsutredningens forslag om att ersétta tillstandsplikten for kameradvervakning med
ett anmalningsforfarande. Detta trots att riksdagen betdnkande 2014/15:JuUl15
tillkdnnagav for regeringen att regeringen bor dverviga att infora ett undantag fran
tillstandsplikten ndr det giller kameradvervakning av vilt. Tillkénnagivandet lutar sig
mot forslaget fran jaktlagsutredningen. Dessutom tillstyrker en majoritet av

remissinstanserna jaktlagsutredningens forslag.

Det bor 1 ssammanhanget ndmnas att kameradvervakning av vilt har bidragit till den
svenska forskningen och kunskapen om vilt. Ett bra exempel ar det av EU-
kommissionen prisbelonta Mardhundsprojektet, i vilket kameradvervakning av vilt har

bidragit till att stoppa invandringen av mardhund till Sverige.

Vi ser att 6kad kameradvervakning av vilt har god potential till att stirka kunskaperna
om de svenska viltstammarnas sammansittning, storlek och rorelsemonster. Ju storre
kunskap vi har om viltstammarnas forutséttningar, desto storre mdojligheter har vi att 1
tidiga skeden hindra att invasiva viltarter etableras, gora insatser mot smittsamma
sjukdomar och stoppa att farliga parasiter far faste i landet. Dessutom kan
rovdjursinventeringen stérkas, sarskilt i Mellansverige, ddr snofattiga vintrar ofta
forsvérar inventeringen. Genom att markégare och jaktrattshavare tillats 6vervaka sina

atelplatser, kan viktiga insatser for den svenska faunan goras.

Det frimsta argumentet emot kameradvervakning vid ételplatser dr att skydda enskilda
individers integritet. Vi anser att det bor kunna hanteras genom att forslaget
kompletteras med att 6vervakat omrade tydligt ska mérkas ut med skyltar. Vi anser,
med hénsyn till vad som anfors ovan, att jaktlagsutredningens forslag om att
tillstandsplikt for kameradvervakning av viltitel ska ersittas med en anmélningsplikt.
Regeringen bor snarast ga riksdagens tillkdnnagivande till métes och aterkomma med

ett forslag for hur detta ska genomforas.
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