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Starkare civil beredskap

Det ar for tidigt att dra nagra klara slutsatser om vad som skulle kunna ha
fungerat battre nar det galler de brénder vi sett under sommaren. Det &r dock
tydligt att manga personer inom raddningstjansten men ocksa ett stort antal
frivilliga har gjort, och fortsétter gora, enorma insatser. Kraften i civilsamhallet
och den breda uppslutningen av frivilliga ar nagot som vi maste forvalta infor
framtida kriser.

Oavsett vilka slutsatser som vi sa smaningom kommer kunna dra nar det galler
branderna vi sett i Sverige denna sommar finns skal att redan nu se till att vart
samhalle generellt sett ar battre rustat for att hantera civila kriser i framtiden.

Vi har sett hur tidigare kriser — till exempel tsunamikatastrofen, skogsbranden i
Vastmanland 2014 men aven IT-skandalen vid Transportstyrelsen — visat pa en
del liknande brister i statens, kommunernas och myndigheternas formaga att
férebygga och hantera kriser.

- Tsunamikommissionen konstaterade exempelvis att den mest direkta och
uppenbara konsekvensen av de befintliga bristerna i planering och
krishanteringsformaga var en forsening av olika nédvandiga insatser pa
plats (SOU 2005:104 s. 11).

- lrapporten efter skogsbranden i Vastmanland 2014 framgar att det dréjde
innan man insag att den normala ledningsmodellen inte fungerade och
atgarder vidtogs for en 6kad samordning. Det innebar att arbetet med att
slacka branden forsenades (SOU 2005:104 s. 8).

-l den utredningen som granskat IT-skandalen vid Transportstyrelsen
framgar att bristen pa kommunikation — bade inom myndigheten och med
andra bertrda aktorer — varit en av de grundlaggande orsakerna till
handelserna (Ds 2018:6 s. 3).

| det operativa skedet — nar krisen val intraffat — har det rort sig om en viss
senfardighet bland annat nar det géller samordning och kommunikation mellan
olika aktorer. Vi har vidare sett exempel pa hur den svenska byrakratin har en
tendens att fastna i stupror. Det medfor att kriser hanteras for sent och utan att
utnyttja samhallets fulla kraft. Vidare finns det mycket som talar for att en
tydligare hierarki — dar en instans ges ratt verktyg och befogenheter att krisleda —
skulle skapa battre forutsattningar att hantera krissituationer.
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Vagen framat handlar forstas ocksa om att forebygga kriser och se till att vara
forberedd nar krisen val kommer. Det kraver bland annat en modern lagstiftning
som mojliggor att krissituationer kan hanteras utan dréjsmal. Det innebar ocksa
att vi maste ha ratt resurser pa ratt stallen — och en organisation for krishantering
som ar erfaren och kompetent.

Darfor foreslar Alliansen foljande reformer for att starka Sveriges civila
beredskap och 6ka krishanteringsformagan:

1. INRATTA ETT NATIONELLT SAKERHETSRAD DIREKT UNDER
STATSMINISTERN

| de flesta kriser har inte Regeringskansliet nagon central roll, istallet hanteras
den operativa krishanteringen av berérda myndigheter. Det ar en ordning som
inte bor andras. Det ar viktigt att de myndigheter, kommuner och andra aktorer
som har att hantera en kris vagar agera utan att vanta pa nagon form av
klartecken eller styrning fran regeringen eller Regeringskansliet. Det ar dock
centralt att krisberedskapen inom Regeringskansliet ar uppbyggd pa ett sddant
satt att myndigheter exempelvis kanner trygghet i att de far budgetmedel for
extraordinara handelser, vilket kan krava regeringsbeslut. Dessutom maste
ibland Regeringskansliet sakerstélla att berérda myndigheter agerar i samband
med en kris — inte minst i de fall d& en kris beror flera olika myndigheters
verksamhetsomraden.

Alliansen vill att regeringens krisledningsorganisation ligger i Statsrads-
beredningen, som leds av Sveriges statsminister. Pa sa satt far Regerings-
kansliets krisledning en tydligare stéallning hdgre upp i hierarkin jamfért med
situationen idag da krisledningen ligger under ett fackdepartement. Som
papekades i Tsunamikommissionen &r just narheten till statsministern av stor vikt
for att ge krisledningen auktoritet i relationen till fackdepartementen (se SOU
2005:104 s. 26). Det nya nationella sakerhetsradet kommer att vara regeringens
centrala krisledningsorganisation, vara knutpunkt i fragor som ror rikets sakerhet
i bred bemarkelse och se till att strategiska fragor som inte har en naturlig
hemvist i ett enskilt fackdepartement identifieras och hanteras.

Nar den nuvarande regeringen tilltradde 2014 flyttades ansvaret for
samordningen av regeringens krishantering fran Statsradsberedningen till
Justitiedepartementet. Darmed forlorade funktionen sin nédvandiga centrala
placering och statsministern stéllde sig vid sidlinjen. Hosten 2014 inrattades
ocksa ett nytt sarskilt sakerhetsrad, med flera for den inre och yttre sékerheten
relevanta statsrad. Vilken roll detta rad egentligen har spelat ar inte kant.
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2. SKAPA EN MODELL FOR SNABBARE OCH TYDLIGARE
STATLIG KRISLEDNING

Den svenska modellen med sjalvstandiga och sinsemellan likstallda myndigheter
har manga fordelar. Det kan dock forsvara for snabba och resoluta ingripanden
nar en kris uppkommer som spanner over flera myndigheters ansvarsomraden.
Det kan i sddana situationer finnas anledning att ha en tydligare hierarki med en
krisledande instans som har befogenhet att i ett krislage styra dver andra
myndigheter.

En erfarenhet fran den stora skogsbranden i Vastmanland 2014 var att
krisledningen blev mer strukturerad och metodisk efter statens 6vertagande da
en ny samlad raddningsledning etablerades (se den s.k. Skogsbrands-
utredningens rapport s. 103). Ett mojligt alternativ ar att regeringen ges majlighet
att i en kris sarskilt forordna om att en viss instans ska ges krisledande
befogenhet och beslutsratt dver andra myndigheters resurser. Detta skulle krava
att Regeringskansliets formaga att identifiera och folja kriser samt att agera i en
kris forbattras. Aven av andra skal bor myndigheternas inbérdes férhallanden i
samband med kriser ses dver, i syfte att skapa en effektivare modell fér
krishantering.

Det ar kommunerna som har ansvaret for det lokala krisarbetet. De maste kanna
att det bade finns stod, ekonomiska och personella resurser och bra samverkan
sa att de kan fullgora sina uppgifter. Staten bor ta ett storre ansvar for det lokala
krisarbetet och underlatta féor kommunerna. Férutom att underlatta ekonomiskt
for de utsatta kommunerna, maste lansstyrelsernas kompetens och resurser for
krishantering starkas.

Vidare behover statens tillsyn starkas. Det galler resurser, kompetens och
arbetsformer. Det innebar bland annat att lansstyrelserna bor prioritera
tillsynsuppgifterna inom omradet skydd mot olyckor hogre.

3. SATSNING PA NATIONELL BRANDBEKAMPNINGSFORMAGA
FRAN LUFTEN

Sverige star idag utan andamalsenliga egna civila resurser for att bekampa
brander fran luften. Det finns tio militara helikoptrar med den férméagan.
Sjofartsverket har vidare sju raddningshelikoptrar som skulle kunna utrustas med
brandbekampningsformaga; idag anvands de dock endast for samordning,
evakuering och inte i det aktiva slackningsarbetet.

Erfarenheterna fran 2014 och 2018 visar att sarskilt brandflyg ar ett effektivt satt
att bekampa skogsbrander. Sverige har fatt snabbt och effektivt stod genom
EU:s krishanteringsmekanism. Alliansen anser dock att den nationella
kapaciteten att bekampa skogsbrander fran luften maste forbattras.
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Sjofartsverkets helikoptrar maste utrustas med brandbekampningsutrustning.
Sverige bor &ven ha en egen kapacitet vad galler flygplan med
vattenbombningsmadjligheter, eventuellt i samverkan med andra lander. Sverige
bor aven verka for att EU:s civila krishanteringsformaga starks ytterligare, aven
genom att EU bygger upp egen kapacitet.

4. TYDLIGGOR FORSVARSMAKTENS ROLL | SAMBAND MED
CIVILA KRISER

Forsvarsmaktens stdod till det 6vriga samhallet vid civila kriser regleras i ett antal
forfattningar, varav den s.k. "stddférordningen” — férordning (2002:375) om
Forsvarsmaktens stdd till civil verksamhet — ar mest central i sammanhanget.

Enligt stodfoérordning far Forsvarsmakten lamna stdd till polisen,
Kustbevakningen, Tullverket, andra statliga myndigheter samt kommuner och
landsting. Under vissa forhallanden far stod lamnas aven till enskilda. Som
allmanna forutsattningar for att Forsvarsmakten ska lamna stéd géller att
Forsvarsmakten ska ha resurser som &ar lampliga for uppgiften och att det inte
allvarligt hindrar dess ordinarie verksamhet.

Beslut om stéd ska lamnas tas av Férsvarsmakten sjalva/OB. En begaran om att
Forsvarsmakten ska lamna stdd till civil verksamhet gors hos Hogkvarteret.
Beslut fattas sedan av OB eller av den inom Hoégkvarteret som OB bestammer.

Alliansen vill att en tydligare skyldighet infors for Forsvarsmakten att bista andra
myndigheter i samband med civila kriser. Det kommer kravas att Forsvarsmakten
tillférs mer resurser. Utvecklingen av skyddet mot olyckor och krisberedskapen
bor ga hand i hand med utvecklingen av Forsvarsmakten eftersom det skulle
innebara 6kade mojligheter till ett effektivt utnyttjande av samhallets samlade
resurser (jfr Skogsbrandsutredningens rapport s. 153). Det finns ocksa anledning
att dvervaga om regeringen bor ges mojlighet att i storre utstrackning éverpréva
Forsvarsmaktens beslut att neka bistand i samband med allvarliga civila kriser.

Alliansen vill ocksa att MSB och Kustbevakningen aterigen blir myndigheter
under Forsvarsdepartementet istallet for att sortera under Justitie-departementet
som de gjort sedan nuvarande regering tilltradde. Den nuvarande ordningen dar
Forsvarsdepartementet blivit ett rent militar-departement &r inte &gnat att bidra till
att Forsvarsmakten tar ett storre ansvar &ven for civila kriser.

5. INFOR SARSKILD LAGSTIFTNING OM HANTERINGEN AV
CIVILA KRISER
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Reglernai 13 kap. RF om krig och krigsfara 6kar handlingsutrymmet for de
hogsta statsorganen i krig, krigsfara och "sadana utomordentliga férhallanden
som ar féranledda av krig eller krigsfara” sa att de atgarder som situationen
kraver kan vidtas. For civila kriser finns inte motsvarande sarskilda regleringar
som Okar handlingsutrymmet for statsorganen.

Grundlagsutredningen lade i sitt betankande fran 2008 fram férslag om att i
regeringsformen fora in sarskilda regler om hur civila kriser ska kunna hanteras
(SOU 2008:125 s. 521 f.). Behovet av sadan lagstiftning har bland annat patalats
av Tsunamikommissionen (se SOU 2005:125 s. 308).

Forslagen i grundlagsutredningen innebar bland annat att regeringens
normgivningskompetens skulle kunna vara stérre i en nédsituation. Alliansen vill
ta upp frdgan om sadana regler bor finnas till fornyad prévning.

6. FORSTARK HEMVARNET

Hemvarnet, som idag omfattar ca 21 000 personer, ar en betydelsefull resurs for
bade Forsvarsmakten och de civila myndigheterna i samband med en kris. De
frivilliga forsvarsorganisationerna har alla olika kompetenser och inriktning men
deras gemensamma grund &r ett engagemang for att starka samhaéllets
krisberedskapsformaga.

Alliansen vill 6ka hemvarnets numerér till 30 000 personer, géra hemvarnet till en
egen forsvarsgren och ge hemvarnet battre material. For att astadkomma det
kravs bland annat stod for hemvarnets rekrytering.

7. BYGG UT UTBILDNINGEN AV RADDNINGSTJANSTPERSONAL

Utbildningen av raddningstjanstpersonal sker framst genom MSB:s utbildningar.
Dessa ges pa olika nivaer. Utbildningsverksamheten som idag bedrivs av MSB
ar dock underfinansierad och tillgodoser till féljd av detta inte kommunernas
behov av utbildning (SOU 2018:54).

Det ar viktigt for svensk krisberedskap att utbildningar inom raddningstjansten
ges i en utstrackning som motsvarar kommunernas behov av utbildad personal.
Alliansen vill darfér tillskjuta de medel som ar ndédvandiga for att svara upp mot
kommunernas behov av utbildning.

8. FORBATTRA VILLKOREN FOR DELTIDSBRANDMAN

Deltidsbrandman &r en speciell anstéllning som bedrivs som extra arbete med
beredskap vid sidan av en ordinarie anstallning. Personalférsérjningen av
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deltidsbrandman har under de senaste decennierna utvecklats till ett av svensk
raddningstjansts storsta problem.

For att forbattra villkoren for deltidsbrandman vill Alliansen darfor att MSB ska fa
en sarskild uppgift att stodja kommunerna i personalrekrytering av
deltidsbrandman. Vi vill ocksa se éver vissa regler som inte primart ar anpassade
till en anstallning som deltidsbrandman. Inte minst har
arbetsloshetsforsakringens utformning negativ paverkan pa
personalférsérjningen (SOU 2018:54). Vi vill darfor att huvuddelen av arbete som
deltidsbrandman ska undantas vid berakning av arbetsloshetsersattning.

9. ETABLERA EN NATIONELL KRISFOND

Naturkatastrofer medfor kAnnbara ekonomiska forluster for privatpersoner,
naringsidkare och kommuner. Aven i de fall d& dessa forluster tacks av
forsakringar kan det ta lang tid innan de som drabbats far sin erséattning. Och
vissa skador ersétts dverhuvudtaget inte.

Sverige har idag inte nagot regelverk for ekonomisk erséattning nar katastrof-
situationer val har intraffat. Istallet beslutar regeringen fran fall till fall om extra
stod ska utga.

En nationell krisfond skulle skapa béttre forutsattningar for ett mer férutsebart
ersattningssystem som gynnar personer, naringsidkare och kommuner som
drabbats extra hart av naturkatastrofer. Det minskar ocksa risken for att statens
budget belastas med of6rutsedda utgifter. Det skulle dessutom méjliggéra
shabbare utbetalningar — vilket kan vara helt centralt for de som drabbats.

Alliansen vill darfér se éver forutsattningarna for att etablera en nationell krisfond
och ett sarskilt ersattningssystem for personer, naringsidkare och kommuner
som drabbat sarskilt hart av en kris.

10. ATERINFOR MOJLIGHET TILL STATLIGT STOD FOR
SKOGSBRANDSBEVAKNING

Med regelbunden patrullering av skogsbrandsflyg finns majligheter att upptacka
brandhérdar i ett tidigt skede. Det 6kar férutsattningarna for att avvéarja hotande
skogsbrander snabbare, innan branden fatt spridning.

Tidigare bidrog staten via davarande Raddningsverket med medel for att
uppratthalla en skogsbrandsbevakning fran luften 6ver hela landet. Det byggde
bland annat pa frivilliga krafter — lokala flygklubbar som fick en rimlig ersattning
fran staten. Detta var en losning som bade innebar forhallandevis laga kostnader
for staten och som medforde att piloter fick den flygtid de behévde. Stodet till
skogsbrandsévervakningen avskaffades dock 2003.
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Alliansen vill aterinféra mojligheten att betala ut statlig finansiering for
skogsbrandsbevakning till lokala flygklubbar.
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